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Les obligacions dels ens locals en matéria de recollida i gesti6 de residus téxtils
i la contractacio del servei

La Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular (de la qual
javam fer una nota per analitzar el seu contingut) va incorporar a 'ordenament juridic estatal la
Directiva (UE) 2018/851, de 30 de maig, i va establir l'obligatorietat de noves recollides
separades, entre |les quals la dels residus téxtils, amb I'objectiu de reduir la generaci6 d'aquesta
tipologia de residus i els impactes adversos de la seva generacio i gestio.

El residu textil, malgrat que només suposa el 4,11% del total de residus municipals generats
(estudi de la composicio dels residus municipals a Catalunya efectuat I'any 2020 per I'Agéncia de
Residus de Catalunya), el sector del textil és actualment un dels consumidors més grans de
recursos del mén: en els Ultims anys el consum de roba ha crescut d'una manera accelerada amb
l'arribada del fast fashion i, a més, s’ha observat una reduccié de la seva vida util. S'estima que
I'any 2022 a Catalunya es van generar unes 163.578 tones de residus textils, és a dir, 'equivalent a
21,1kg/habitant i any.

Lareutilitzacioiel reciclatge del téxtil, pero, no s’hanincrementat al mateix ritme, i el seu sistema
de produccié no permet tancar el cicle de vida dels materials i dels recursos. La recollida
selectiva i la valoritzacié material dels residus textils i de calgat municipals, doncs, permeten el
seu aprofitament en el marc d'una economia circular.

En aquest marc, els punts més importants de la Llei 7/2022 en aquesta materia son:
1. Residu municipal

El residu textil és un residu municipal, és a dir, la recollida dels quals és competéencia dels ens
locals(art. 2.av.1r).

2. Recollida separada

Les entitats locals han d'establir la recollida separada dels residus textils abans del 31 de
desembre de 2024 (art. 25.c.r).

Els sistemes de recollida separada més habituals son la recollida en contenidors i la recollida
porta a porta, de manera homogenia amb la resta de fraccions.
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3. Objectius a aconseguir i marge temporal

Per tal de complir els objectius de la Llei i de contribuir a una economia circular europea amb un
alt nivell d'eficiencia dels recursos, els ajuntaments han d'adoptar les mesures necessaries, a
través dels plans i els programes de gestié de residus, per garantir que s'aconsegueixen els
objectius seglients(art. 26):

a) Pera2025, s'ha d'augmentar la preparacio per a la reutilitzacio i el reciclatge de residus
municipals fins a un minim del 55% en pes; almenys un 5% en pes respecte al total ha de
correspondre a la preparacio per a la reutilitzacié, fonamentalment de residus téxtils,
residus d'aparells eléectrics i electronics, mobles i altres residus susceptibles de ser
preparats per a la seva reutilitzacio.

b) Pera 2030, els dos percentatges anteriors han de ser del 60% i 10%, respectivament.

c) Pera2035, els dos percentatges anteriors han de ser del 65% i 15%, respectivament.

Per complir els objectius dels residus municipals, les comunitats autonomes poden determinar
la contribucié¢ de les entitats locals, de manera independent o associada.

4. Contractacio del servei de gestio de residus téxtils

El servei de gestio de residus textils (que inclou les obligacions de recollida, transport i
tractament) s'han de licitar i adjudicar a través dels procediments de la LCSP, per la qual cosa
gueda exclosa la possibilitat de gestionar aquest servei a través d'altres férmules juridigues
historicament utilitzades, com els convenis de col-laboracié o l'autoritzacié d'us de sol public.

Almenys el 50% de Iimport d'adjudicacié ha de ser objecte de contractacio reservadaa empreses
d'insercid i centres especials d'ocupacio diniciativa social autoritzats per al tractament de
residus, d'acord amb la requlacio prevista pels contractes reservats de la DA 4a de la LCSP. En
cas contrari, 'Administracio publica i I'organ de contractacio ho han de justificar degudament i
motivadament en I'expedient i pot ser objecte de recurs especial o dels recursos establerts en
mateéria de contractacio publica (DA 19a).

Enaquest sentit, recordar que en I'anunci de licitacio s’ha de fer referenciaala DA 4aique enels
procediments de contractacio en els quals s'aplica aquesta reserva no és procedent exigir la
garantia definitiva de l'art. 107 LCSP, excepte en els casos en que 'drgan de contractacio, per
motius excepcionals, ho consideri necessarii aixi ho justifiqui motivadament en I'expedient.

En aquest sentit, 'Agéncia de Residus de Catalunya ha publicat la Guia per a la contractacio¢ del
servei de recollida i gestio de residus textils, eina de molta utilitat per facilitar el compliment de
les disposicions esmentades de la Llei. Aquesta proposa dos models de recollida selectiva del
textil i fa uns analisi exhaustiva dels aspectes contractuals més importants a tenir en compte a
I'hora de licitar el servei de gestid de residus téxtils (per exemple, el régim juridic del contracte,
la configuracio de la licitacio, pressupost del servei, condicions especials d'execucio, etc.).
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La guia presenta tres opcions pel que fa ala configuracio de la prestacio objecte de la licitacio:

a) Contracte especific: licitacio exclusivament del servei de recollida i gestio del residu
textil.

b) Contractacio6 global amb lot especific: licitacié de recollida i gestio de diversos residus
amb un lot especific per al residu téextil.

c) Contractacit global sense lot especific: licitacié de recollida i gestio de diversos residus,
inclos el residu téxtil. Cal justificar especificament en I'expedient per que, segons la
normativa de referéncia, no es divideix el contracte en lots i com es dona compliment a
la DA 19a delaLlei7/2022 en aquest context.

La guia també recorda que, en tot cas, la redaccié de la DA 19a de la Llei 7/2022 impedeix
considerar-ne el compliment mitjancant altres técniques com les d'obligar a subcontractar la
prestacio, en cas que no hi hagi la divisi¢ per lots o contracte especific, ja que, malgrat que pot
satisfer el resultat d'incentivar la participacio dempreses d’insercid i centres especials de treball
d'iniciativa social, no éslavia previstaala Llei.

5. Responsabilitat ampliada del productor téxtil

En el termini de 3 anys des de l'entrada en vigor de la Llei 7/2022, s’han de desplegar
reglamentariament régims de responsabilitat ampliada del productor per, entre daltres, els
téxtils (DF 7a). Aquest sistema de responsabilitat del productor es regula al titol IV de la Llei.
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