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DEPARTAMENT DE LA PRESIDENCIA

LLEI 3/2020, de I'11 de marg, de prevencio de les pérdues i el malbaratament alimentaris.

El president de la Generalitat de Catalunya

Els articles 65 i 67 de I'Estatut preveuen que les lleis de Catalunya s6n promulgades, en nom del rei, pel
president o presidenta de la Generalitat. D'acord amb I'anterior promulgo la seguent

LLEI

Preambul

El malbaratament alimentari és un problema que en els darrers anys ha adquirit molta rellevancia tant en
I'ambit politic com en el social. S'ha incrementat la consciéncia social sobre el fet que s'ha de lluitar contra les
perdues i el malbaratament d'aliments que es generen al llarg de la cadena alimentaria. Els models
predominants de produccio, transformacio, distribucié i consum d'aliments s6n incapacgos de resoldre els
problemes de seguretat i sobirania alimentaries de la poblacié6 mundial. La dieta de gairebé nou-cents milions
de persones és insuficient i pobra, mentre un terg del primer mén pateix obesitat a causa d'una ingesta
excessiva o inadequada. Segons I'Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentacio (FAO),
s'estima que un terg de tots els aliments produits en I'ambit mundial es perden o es malbaraten.

El sistema alimentari actual sovint no considera els aliments com a béns basics, sin6 com a mercaderies en
contextos de relacions desiguals entre els agents alimentaris que condueixen a una sobreproduccid i a la
ineficiencia en I'assignacio de recursos i la fixacié de preus. En aquest context, les practiques comercials
deslleials entre els diferents agents de la cadena alimentaria s'han identificat com una de les principals causes
de generaci6 de pérdues i malbaratament alimentaris. Per0, en la mesura que aquestes practiques es
manifesten en les relacions comercials d'aquests agents, s6n regulades per la Llei de I'Estat 12/2013, del 2
d'agost, de mesures per a millorar el funcionament de la cadena alimentaria. Aquesta norma regula amb
caracter basic el regim juridic dels contractes alimentaris, prohibeix determinades practiques comercials que
considera abusives i estableix un regim sancionador propi aplicable a les empreses que, per mitja d'aquestes
practiques, distorsionen el correcte funcionament de la cadena alimentaria.

Les perdues i el malbaratament alimentaris afebleixen I'economia, fan menys competitives les empreses,
augmenten la despesa de la llar i obliguen I'’Administracié a destinar recursos per a gestionar els residus
alimentaris. A més, tenen com a efectes la reducci6 de les terres fertils disponibles, la pérdua de la diversitat
biologica, I'excés d'Us d'aigua potable i energia i I'increment de la generacio de residus, i s6n una de les causes
del canvi climatic. Tot i que, no obstant aix0, en determinades condicions, les parts comestibles dels aliments
que queden a l'explotacié mateixa, ja siguin reincorporades al sol o utilitzades per a fer compostatge in situ,
poden contribuir al desenvolupament de sistemes productius respectuosos amb la conservacio de la
biodiversitat i el medi. També tenen efectes en I'ambit social. La crisi econdmica ha impulsat moltes entitats
d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre a treballar per la garantia alimentaria de tota la
poblacié. Si bé pérdues i malbaratament alimentaris i pobresa sén ambits diferenciats, aquestes entitats han
representat un paper fonamental en la redistribucié alimentaria, amb nous models de major implicacié de les
persones beneficiaries i de propostes de reinsercio sociolaboral basades en I'economia circular i I'eficiencia en
I'Gs dels recursos.

Cada any a la Uni6é Europea es malbaraten uns vuitanta-vuit milions de tones d'aliments, i es preveu que
aquesta xifra augmentara exponencialment si no s'adopten mesures preventives. Els costos del malbaratament
son de tipus economic i mediambiental i afecten els consumidors, els agents de la cadena alimentaria i les
entitats d'iniciativa social. A més, el cost mediambiental repercuteix en el conjunt de la societat, principalment
per mitja de la creixent escassedat de recursos i els efectes sobre el canvi climatic. El principal objectiu és, per
aquesta rao, la prevencio de les péerdues i el malbaratament alimentaris per a evitar que la sobreproducci6 o
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els excedents alimentaris es converteixin en residus.

En un estudi publicat el 2012, I'Agéncia de Residus de Catalunya quantifica el malbaratament alimentari en la
distribucié minorista, la restauracio i les llars, n'identifica les causes i planteja propostes d'actuacié per a
reduir-lo. Les principals conclusions sé6n que a Catalunya es malbaraten anualment més de 260.000 tones
d'aliments, que corresponen al 7% del que adquireixen les families, els restaurants i els comerg¢os i que
equivalen a trenta-cinc quilos d'aliments per capita. La major part del malbaratament (el 58%) es produeix a
les llars, seguit dels supermercats (16%), I'hostaleria (12%), el comer¢ minorista (9%), els serveis d'apats
(4%) i els mercats municipals (1%0). En I'ambit domestic, les principals causes que influeixen en el
malbaratament alimentari sén la manca de conscienciacio sobre allo que es lleng¢a, la poca planificacio de les
compres, la manca de coneixement sobre les técniques d'emmagatzematge, la confusié sobre les dates de
caducitat i de consum preferent, i els formats de les racions que es poden adquirir en els supermercats.

En I'ambit europeu no existeix una normativa harmonitzada en aquesta materia: tot i que hi ha hagut
nombrosos intents per a legislar-la, només s'ha aconseguit establir algunes mesures en politica agricola
comuna, com ara la supressio de les subvencions a I'exportacié, que probablement ha ajudat a prevenir una
sobreproduccio, o el programa de consum de fruita i llet impulsat a les escoles per a fomentar bons habits
alimentaris entre els nens i els joves, que pot anar acompanyat de mesures educatives que fomentin la
prevencié del malbaratament alimentari. Ara bé, si que existeix un document que pot actuar com a marc
orientador en la materia, la Resolucié del 19 de gener de 2012 del Parlament Europeu sobre com evitar el
malbaratament d'aliments: estratégies per a millorar I'eficiencia de la cadena alimentaria a la Unidé Europea,
que indica que la lluita contra el malbaratament alimentari s'ha de convertir en una prioritat en I'ambit
europeu. De fet, dins el paquet d'economia circular, la recent Directiva 2018/851/CE del Parlament Europeu i
del Consell, del 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la Directiva 2008/98/CE sobre els residus, obliga
els estats membres a elaborar programes de prevencio de residus alimentaris i a aplicar mesures per a reduir
la generacio de residus alimentaris, dins el compromis de la Uni6é Europea i els seus paisos membres de
complir I'Objectiu de Desenvolupament Sostenible 12.3, de reduir a la meitat els residus d'aliments per capita
mundial en la venda al detall i en I'ambit del consum, i també reduir les pérdues d'aliments en les cadenes de
produccié i distribucid, incloses les perdues després de la collita.

La present llei no pot incloure mesures en I'ambit de la politica agricola comuna, la politica pesquera o la de
seguretat alimentaria, ja que queden fora de l'abast de les competéncies de la Generalitat. No obstant aixo,
pretén conscienciar sobre el problema del malbaratament alimentari i habilitar algunes eines que en facin
possible la prevencié, amb I'aplicacié de la jerarquia de prioritats que inspira la Directiva 2008/98/CE del
Parlament Europeu i del Consell, del 19 de novembre de 2008, sobre els residus, i promoure mesures que
incentivin la reduccié del malbaratament com, per exemple, I'establiment d'acords entre empreses
distribuidores i entitats d'iniciativa social.

Les definicions de la Llei respecten els conceptes aplicables de conformitat amb la Directiva 98/83/CE del
Consell, del 3 de novembre de 1998, relativa a la qualitat de les aiglies destinades al consum huma; la
Directiva 2008/98/CE sobre els residus ja citada, modificada per la Directiva 2018/851, del 30 de maig; el
Reglament 178/2002 del Parlament Europeu i del Consell, del 28 de gener de 2002, pel qual s'estableixen els
principis i els requisits generals de la legislacié alimentaria; el Reglament 1169/2011 del Parlament Europeu i
del Consell, del 25 d'octubre de 2011, sobre la informacié alimentaria facilitada al consumidor; la Llei 12/2007,
de I'11 d'octubre, de serveis socials, i el Reglament 651/2014 de la Comissi6, del 17 de juny de 2014, pel qual
es declaren determinades categories d'ajudes compatibles amb el mercat interior.

Aixi mateix, s'estableixen les obligacions dels diferents agents que intervenen en la cadena alimentaria per a
complir els objectius fixats per la Llei amb una voluntat clarament preventiva que pretén, des de lI'administraci6
competent, promoure i fer divulgacié, de manera preferent, de bones practiques i accions de sensibilitzacio i
I'elaboracio d'estudis per a coneixer la quantificacid, les causes, el procés, el lloc i el moment en queé es
produeixen les péerdues i el malbaratament alimentaris. També és voluntat de I'"Administracio treballar en el
disseny d'indicadors d'avaluaci6; elaborar i difondre guies de bones practiques per a reduir les perdues i el
malbaratament d'aliments dels agents de la cadena alimentaria; desenvolupar campanyes d'informacié dirigides
a consumidors i restauracio; promoure acords de compliment voluntari; desenvolupar la col-laboracié amb els
bancs d'aliments i altres entitats d'iniciativa social; fomentar els canals curts de comercialitzacioé, i fomentar les
auditories sectorials o d'empreses i el disseny i desenvolupament de nous projectes que permetin millorar
I'eficiéncia en I'aprofitament d'aliments.

Aquesta llei consta de quinze articles, estructurats en quatre capitols. El capitol I, «Disposicions generals»,
incorpora l'objecte de la Llei, I'ambit d'aplicaci6 i les definicions dels conceptes. El capitol I, «Obligacions dels
agents de la cadena alimentaria», estableix les obligacions de les empreses de la cadena alimentaria, de les
entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre, de les empreses del sector de la
restauracio i I'hostaleria i de la mateixa Administracié publica i el sector public. El capitol 111, «Prevenci6 de les
perdues i el malbaratament alimentaris», estableix mesures de suport i foment del Govern per a prevenir el
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malbaratament alimentari. El capitol IV és el régim sancionador. Finalment, la Llei es completa amb dues
disposicions addicionals i set disposicions finals.

Capitol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte

L'objecte d'aquesta llei és I'establiment d'accions de prevencid per a reduir les pérdues i el malbaratament
alimentaris i d'accions de foment per a augmentar I'aprofitament i la valoritzacié dels aliments al llarg de la
cadena alimentaria.

Article 2. Ambit d'aplicaci6 objectiu

Aquesta llei és aplicable a les activitats que duen a terme els agents de la cadena alimentaria.

Article 3. Ambit d'aplicacié subjectiu

1. Aquesta llei és aplicable als agents de la cadena alimentaria que duen a terme llur activitat en el territori de
Catalunya, amb independéncia del lloc on I'entitat tingui el domicili social.

2. Els agents a qué fa referéncia I'apartat 1 son els seguents:
a) Les empreses alimentaries i les empreses del sector de I'hostaleria o la restauracio.

b) Les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que presten serveis de distribuci6
d'aliments.

¢) L'Administracié publica.
d) Els consumidors.

e) Els espigoladors.

Article 4. Definicions
Als efectes d'aquesta llei, s'entén per:

a) Aliment o producte alimentari: qualsevol substancia o producte destinats a ésser ingerits pels éssers
humans o amb probabilitat raonable d'ésser-ho, tant si han estat transformats totalment o parcialment com si
no, incloent-hi l'aigua i la resta de begudes i els xiclets, i excloent-ne els pinsos, els animals vius, llevat que
estiguin preparats per a ésser comercialitzats per a consum huma, les plantes abans de la collita, els
medicaments, els cosmetics, el tabac i els productes del tabac, les substancies estupefaents o psicotropiques i
els residus i contaminants.

b) Residu: qualsevol substancia o objecte del qual el posseidor es desprén o té la intencié o I'obligacio de
desprendre’'s.

¢) Residu alimentari: I'aliment que s'ha convertit en residu.

d) Malbaratament alimentari: els aliments destinats al consum huma, en un estat apte per a ésser ingerits o
no, que es retiren de la cadena de produccié o de subministrament per a ésser descartats en les fases de la
produccié primaria, la transformacio, la fabricacio, el transport, I'emmagatzematge, la distribucidé i el
consumidor final, amb I'excepci6é de les pérdues de la produccié primaria.

e) Bioresidu: el residu biodegradable de jardins i parcs, residus alimentaris i de cuina procedents de llars,
oficines, restaurants, majoristes, menjadors, serveis de restauracio col-lectiva i establiments de consum al
detall, i residus comparables procedents de plantes de transformacié d'aliments.

f) Cadena alimentaria: el conjunt d'activitats que duen a terme els agents als quals és aplicable aquesta llei
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que intervenen en la produccid, la transformacio, la distribucié i el consum d'aliments.

g) Espigolament: la recol-leccié dels aliments que han quedat al camp després de la collita principal o de les
collites sembrades no recollides, amb I'autoritzacié prévia del titular de I'explotaci6.

h) Pérdues alimentaries: les parts comestibles dels aliments que queden a I'explotacié mateixa, ja siguin
reincorporades al sol o utilitzades per a fer compostatge in situ.

i) Empresa alimentaria: I'empresa publica o privada que, amb anim de lucre o sense, duu a terme una activitat
relacionada amb qualsevol de les etapes de la produccid, la transformacio i la distribucié d'aliments.

j) Data de consum preferent: la data fins a la qual un aliment conserva les seves propietats especifiques si
s'emmagatzema correctament.

k) Data de caducitat: la data a partir de la qual la ingesta d'un aliment pot comportar un perill immediat per a
la salut humana, utilitzada en el cas d'aliments microbioldogicament molt peribles, d'acord amb la normativa de
seguretat alimentaria.

1) Prevenci6: les mesures adoptades orientades a evitar que un aliment es converteixi en residu, a reduir la
quantitat de residus mitjancant la reutilitzacié dels aliments, i a reduir I'impacte de la generacio de residus
sobre el medi ambient i la salut humana.

m) Entitats d'iniciativa social: les fundacions, associacions, cooperatives, organitzacions de voluntariat i les
altres entitats i institucions sense anim de lucre que acompleixen activitats de serveis socials.

n) Petites empreses: les empreses que ocupen menys de cinquanta persones i tenen un volum de negocis
anual o un balan¢ general anual no superior a deu milions d'euros.

0) Microempreses: les empreses que ocupen menys de deu persones i tenen un volum de negocis anual o un
balan¢ general anual no superior a dos milions d'euros.

p) Cooperatives: les societats que agrupen persones fisiques o juridiques amb interessos econdomics comuns,
que es doten d'una estructura i un control democratics amb unes condicions particulars d'adhesio, retirada i
exclusid dels socis i que duen a terme una distribucié equitativa dels beneficis de I'exercici.

q) Consumidor: la persona fisica que, en el marc de la cadena alimentaria, en una prestacio de serveis o en el
subministrament de béns actua com a destinatari final amb un proposit alié a la seva activitat comercial,
empresa, ofici o professio.

Capitol 11. Obligacions dels agents de la cadena alimentaria

Article 5. Obligacions de les empreses de la cadena alimentaria, les entitats d'iniciativa social i altres
organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments

1. Les empreses alimentaries i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es
dediquen a la distribucié d'aliments tenen les obligacions segients:

a) Disposar d'un pla de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris i aplicar-lo, en els termes que
s'estableixin per reglament.

b) Reduir, mesurar i informar anualment sobre la quantificacié de les péerdues i el malbaratament alimentaris,
en els termes que s'estableixin per reglament.

c) Comptabilitzar els productes alimentaris que es destinin a la distribucié gratuita o a I'alimentacioé animal.

d) Adoptar les mesures pertinents per a aplicar a les pérdues i el malbaratament alimentaris la jerarquia de
prioritats de l'article 11, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

e) Evitar actuacions orientades a deixar els aliments en condicions no aptes per al consum o la valoritzacio.
2. Les microempreses resten excloses de les obligacions a que fan referencia les lletres a, b i c de I'apartat 1.

3. Les empreses de la cadena alimentaria, les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de
lucre que es dediquen a la distribucié d'aliments, per a complir les obligacions a qué fa referéncia I'apartat 1,
poden elaborar un pla propi o es poden acollir a plans col-lectius de prevencié de les péerdues i el
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malbaratament alimentaris elaborats amb relacié a les diferents etapes de la cadena alimentaria, en els termes
que s'estableixin per reglament. L'Administracié publica, d'acord amb el que estableix I'article 7.h, els ha de
facilitar guies per a elaborar aquests plans.

4. Les empreses alimentaries i les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es
dediquen a la distribucié d'aliments, a més de complir les obligacions a que fa referéncia I'apartat 1, han de
vetllar per:

a) Capacitar els treballadors perqué actuin de manera activa en la reduccié del malbaratament alimentari i
implicar-los en aquesta accio.

b) Aplicar mesures per a incentivar la venda de productes amb la data de consum preferent o de caducitat
proxima, d'acord amb la jerarquia de prioritats establerta per I'article 11.

c) Promoure la prevencio de residus per mitja d'accions per a reduir el malbaratament alimentari i informar el
consumidor sobre els habits de consum més responsables.

d) Fomentar les linies de venda de productes amb imperfeccions o desperfectes.

e) Promoure el consum dels productes de temporada, els de proximitat, els ecologics i els ambientalment
sostenibles.

f) Incorporar o millorar la informacié sobre I'aprofitament dels aliments i dels bioresidus.
g) Millorar la segregacio de la fraccié organica.

h) Fomentar la venda d'aliments a granel.

Article 6. Obligacions de les empreses del sector de la restauraci6 i I'hostaleria

1. Les empreses del sector de la restauracio6 i I'hostaleria, a més de les obligacions a queé fa referéncia I'article
5, tenen les obligacions especifiques seguents:

a) Promoure el consum de productes de temporada i de proximitat.

b) Facilitar al consumidor que es pugui endur, sense cap cost addicional, els aliments que no hagi consumit, i
informar d'aquesta possibilitat de manera clara i visible al mateix establiment, preferentment a la carta o al
menu.

c) Utilitzar envasos, per al trasllat dels aliments no consumits, que siguin aptes per a I'as alimentari,
reutilitzables, compostables o facilment reciclables, i admetre que el consumidor dugui el seu propi envas.

2. Les empreses o entitats gestores de serveis d'apats o menjadors escolars, en col-laboraci6 amb els centres
educatius, han d'establir programes d'educacié en la reduccié del malbaratament alimentari.

3. S'han d'establir programes de reduccié del malbaratament alimentari als hospitals i les residéncies
geriatriques que ofereixen servei d'apats o de menjador, que compleixin la jerarquia de prioritats de I'article
11, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

Article 7. Obligacions de I'Administracié publica
L'Administracio publica i la resta d'entitats del sector public tenen les obligacions seglents:

a) Incorporar, en els contractes publics i els convenis de gestié de serveis relacionats amb la gestié d'aliments,
clausules per a prevenir les pérdues i el malbaratament alimentaris.

b) Crear un sistema d‘informacié per a recollir i analitzar les dades resultants de les obligacions a qué fa
referéncia l'article 5.1.b i c, en els termes que s'estableixin per reglament.

¢) Facilitar la creaci6 d'espais i de sistemes per a la distribucié dels excedents alimentaris.

d) Dotar de recursos economics els projectes que incloguin la reduccié del malbaratament alimentari i que
generin I'ocupacié de col-lectius desfavorits.

e) Elaborar un directori de referéncia amb la informacié de les pérdues i el malbaratament alimentaris de les
empreses i entitats, desglossada per territoris, que faciliti als agents de la cadena alimentaria la destinacié dels
aliments a diferents usos d'acord amb la jerarquia de prioritats establerta per I'article 11.
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f) Vetllar perque la publicitat institucional, especialment la que va dirigida als menors, fomenti el consum
responsable d'aliments.

g) Elaborar el Pla estrategic de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, que s'ha de desplegar
per reglament.

h) Facilitar guies per a l'elaboracio dels plans propis o col-lectius de prevencio de les perdues i el
malbaratament alimentaris.

i) Incloure en els programes d'alimentacié a les escoles mesures educatives per a prevenir les péerdues i el
malbaratament alimentaris.

J) Exercir el control i la inspeccié de les activitats objecte d'aquesta llei.

Article 8. Drets de les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a
la distribucié d'aliments

Les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribuci6
d'aliments tenen els drets seguents:

a) Rebre aliments procedents de la donaci6 i I'espigolament per a poder dur a terme llur tasca d'atenci6 als
col-lectius més desfavorits i llurs projectes socials de caracter inclusiu.

b) Rebre assessorament i informacié de les administracions publiques, organitzacions del tercer sector social o
empreses privades del sector alimentari.

¢) Rebre suport economic de les administracions publiques, en tant que vetllen pel dret a una alimentacié
saludable i generen ocupacio, per a comprar aliments basics atenent preferentment a criteris de qualitat i
d'impacte social dels productes, i no tant a criteris economics.

Article 9. Obligacions de les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es
dediquen a la distribucié d'aliments

1. A les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucio
d'aliments que s6n objecte d'aquesta llei els és aplicable la normativa en matéria de salut, qualitat, higiene i
seguretat alimentaries.

2. A més de les establertes per I'article 5, les entitats d'iniciativa social tenen les obligacions especifiques
seguents:

a) Mantenir unes practiques d'higiene correctes en la conservacio i la manipulacio dels aliments que tenen a
llur disposici6.

b) Mantenir els locals i els equipaments en bon estat de neteja i manteniment.

¢) Disposar dels elements i les infraestructures necessaris per a conservar, manipular i distribuir els aliments
en condicions optimes, especialment els productes frescos.

d) Promoure projectes que crein ocupacio i insercié sociolaboral, treballant des d'una perspectiva de solidaritat
i cohesio social.

3. Les entitats d'iniciativa social i altres organitzacions sense anim de lucre que es dediquen a la distribucié o a
la comercialitzacié d'aliments dins el marc de projectes socials de caracter inclusiu no tenen responsabilitat
civil, penal ni administrativa sobre els possibles defectes de naturalesa, aspecte, durada o envasament dels
aliments, llevat que aquests defectes siguin derivats d'actes negligents o de conductes intencionades per a
causar-los.

Article 10. Drets dels consumidors
1. Els consumidors tenen els drets seguents:

a) Rebre informacid per part de I'Administracié publica i de les empreses alimentaries sobre programes de
prevenci6 de les perdues i el malbaratament alimentaris.

ISSN 1988-298X https://www.gencat.cat/dogc DL B 38014-2007



7/11 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8084 - 13.3.2020
. - ]

CVE-DOGC-A-20072004-2020

b) Obtenir informacié verag i suficient sobre I'estat dels aliments que reben com a donacié.
¢) Accedir a les dades del sistema d'informacié a quée fa referencia l'article 7.b.
d) Endur-se dels establiments de restauracio els aliments que no hagin consumit.

2. Resten exclosos de la facultat establerta per la lletra d de I'apartat 1 els aliments servits procedents dels
serveis que no hagin estat contractats directament pel consumidor.

Article 11. Jerarquia de prioritats dels agents

Els agents de la cadena alimentaria han d'adaptar llurs actuacions a la jerarquia de prioritats seglent:
a) Prevenci6 de les pérdues i el malbaratament alimentaris.

b) Utilitzacié per a I'alimentacié humana.

¢) Utilitzaci6 per a I'alimentacié animal.

d) Valoritzacié material per mitja de la recuperaci6 d'elements i substancies contingudes en els residus
alimentaris per a usos industrials.

e) Valoritzaci6 material per mitja de I'obtencié de compost de qualitat.
f) Valoritzacié energética per mitja de I'obtencié de biogas.
g) Altres tipus de valoritzacié energeética.

h) Eliminacio.

Capitol 111. Prevenci6 de les pérdues i el malbaratament alimentaris

Article 12. Pla estratégic de prevencio de les perdues i el malbaratament alimentaris

1. El Govern, amb la col-laboracié del Consell Catala de I'Alimentaci6, ha d'elaborar el Pla estrategic de
prevencio de les péerdues i el malbaratament alimentaris, que s'ha d'actualitzar amb una periodicitat maxima
de cinc anys.

2. El Govern ha d'aplicar el Pla estratégic de prevencié amb la col-laboracié i la cooperacié dels agents que son
objecte d'aquesta llei.

3. El Pla estrategic de prevencié ha d'incorporar les dades seguients, que han d'ésser publicades anualment pel
Govern:

a) La planificacié general de les accions que s'han de dur a terme per a prevenir les perdues i el
malbaratament alimentaris.

b) La quantificacio de les perdues i el malbaratament alimentaris en les diferents etapes de la cadena
alimentaria.

¢) L'analisi de les causes de les pérdues i el malbaratament alimentaris.
d) La concrecio6 d'objectius.

e) Les actuacions de suport i de foment.

f) Els indicadors d'avaluaci6.

g) Els responsables d'aplicar els objectius.

4. El Pla estrategic de prevencid ha d'estar dotat amb recursos economics suficients per a assumir-ne el
desplegament.

5. El Govern ha d'avaluar el Pla estrategic de prevencié amb una periodicitat biennal, valorar I'execuci6 de les
seves politiques i linies estratégiques i informar-ne el Consell Catala de I'Alimentaci6 i el Parlament de
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Catalunya.

6. El Pla estrategic de prevencié, un cop aprovat pel Govern, ha d'ésser trameés al Parlament perqué s'hi
pronuncii.

Article 13. Mesures de suport i foment per a la prevencié de les perdues i el malbaratament alimentaris

1. L'Administracié publica i les empreses alimentaries, per a prevenir les pérdues i el malbaratament
alimentaris, han de dur a terme les accions seguents:

a) Fomentar el coneixement de les péerdues i el malbaratament alimentaris.

b) Fomentar campanyes informatives i de sensibilitzacié per a prevenir les perdues i el malbaratament
alimentaris i I'impacte en la sostenibilitat economica, social i ambiental que comporten, i conscienciar sobre la
necessitat d'afavorir un consum responsable.

¢) Fomentar que les dates de consum preferent es fixin de manera responsable.
d) Incentivar I'aprofitament d'aliments amb la data de consum preferent superada.

e) Fomentar bones practiques comercials, al llarg de la cadena alimentaria, per a prevenir les pérdues i el
malbaratament alimentaris.

f) Incentivar I'adopcid d'acords o convenis de col-laboracié entre els agents de la cadena alimentaria i les
entitats d'iniciativa social.

g) Impulsar projectes civics, comunitaris, de participacié ciutadana i de voluntariat que tinguin la finalitat de
sensibilitzar i promocionar les practiques per a prevenir les pérdues i el malbaratament alimentaris,
preferentment els projectes d'insercié sociolaboral o d'atencié de col-lectius vulnerables.

2. L'Administracié publica, a més de les incloses a I'apartat 1, ha de dur a terme les accions seglents:

a) Sensibilitzar, formar i capacitar tots els agents de la cadena alimentaria sobre la necessitat de prevenir les
perdues i el malbaratament alimentaris, recuperar el valor dels aliments i promoure'n I'aprofitament, i
especialment sobre la diferéncia entre la data de consum preferent i la data de caducitat.

b) Incloure, dins els plans educatius, elements de conscienciacid, informacié i educacié sobre les pérdues i el
malbaratament alimentaris.

¢) Promoure la recerca i la innovacio per a explorar noves vies de prevencio de les perdues i el malbaratament
alimentaris i d'aprofitament dels aliments, incentivant la tasca de les universitats i dels instituts de recerca
tecnologica alimentaria.

d) Fomentar mesures de suport als artesans i als productors agraris i ramaders que siguin autonoms o
microempreses.

e) Promocionar instruments economics i financers i incorporar la prevencié de les pérdues i el malbaratament
alimentaris i I'aprofitament dels aliments com a criteris per a valorar en les accions de foment de les activitats
empresarials, en el marc del desenvolupament de I'economia circular i la bioeconomia i la mitigacié del canvi
climatic.

f) Incorporar la prevenci6 de les pérdues i el malbaratament alimentaris entre els requisits dels distintius de
qualitat ambiental, els sistemes de gestié ambiental i altres instruments equivalents.

Capitol 1V. Régim sancionador

Article 14. Infraccions

1. Les accions o omissions que contravinguin les obligacions establertes per aquesta llei tenen el caracter
d'infraccions administratives.

2. Les infraccions es classifiquen en greus i lleus.
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3. So6n infraccions greus:

a) Dur a terme una activitat dins I'ambit d'aplicacié d'aquesta llei sense disposar d'un pla de prevenci6 de les
pérdues i el malbaratament alimentaris, o amb un pla que sigui defectuds, o bé no aplicar-lo.

b) No quantificar les pérdues i el malbaratament alimentaris o no informar-ne anualment.

¢) No aplicar a les pérdues i el malbaratament alimentaris la jerarquia de prioritats de I'article 11.

d) No evitar actuacions orientades a deixar els aliments en condicions no aptes per al consum o la valoritzacio.
4. S6n infraccions lleus:

a) No permetre al consumidor que s'endugui, sense cap cost addicional, els aliments que no hagi consumit.

b) No informar sobre la possibilitat d'endur-se els aliments no consumits, de manera clara i visible, al mateix
establiment, preferentment a la carta o al menu.

¢) No facilitar envasos per al trasllat dels aliments no consumits, o no permetre fer-ho en envasos duts pel
mateix consumidor.

d) No destinar els aliments que hagin superat la data de consum preferent als usos a que fa referéncia I'article
11, per I'ordre de preferéncia establert pel mateix article, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

e) Comprar productes alimentaris per mitja de practiques comercials que el reglament de desplegament
d'aquesta llei defineixi com a deslleials o que siguin contraries a les normes de la competéncia que indueixin o
fomentin malbaratament alimentari al proveidor.

Article 15. Sancions

1. Per lI'incompliment de les obligacions recollides per I'article 9, s'imposen les sancions establertes per la Llei
14/2003, del 13 de juny, de qualitat agroalimentaria, i per la Llei 18/2009, del 22 d'octubre, de salut publica.

2. Per la comissio d'infraccions recollides per I'article 14.3, s'imposen les sancions establertes pel text refds de
la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, del 21 de juliol.

3. Per la comissio d'infraccions recollides per l'article 14.4.a, b i c, s'imposen les sancions establertes per la Llei
22/2010, del 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.

4. Per la comissié d'infraccions recollides per l'article 14.4.d i e, s'imposen les sancions establertes per la Llei
18/2017, de I'l d'agost, de comerg, serveis i fires.

Disposicions addicionals

Primera. Funcions del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentaci6

El Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié, com a departament competent en matéria
d'alimentacio i regulador de la cadena alimentaria, té funcions d'impulsar la prevencio de les péerdues i el
malbaratament alimentaris i I'aprofitament dels aliments al llarg de la cadena alimentaria, i d'exercir-ne el
control i la inspeccié en I'ambit de les seves competéncies.

Segona. Contingut del Pla estrategic de prevencioé de les pérdues i el malbaratament alimentaris

El contingut del Pla estrategic de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, a qué fa referéncia
I'article 12.3, s'ha d'establir per reglament.

Disposicions finals
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Primera. Modificacié de la Llei 9/2004

S'afegeix una lletra, la q, a I'apartat 1 de I'article 3 de la Llei 9/2004, del 24 de desembre, de creaci6 de
I'Agéncia Catalana del Consum, amb el text seguent:

«q) Vetllar perqué es duguin a terme els mecanismes d'informacié amb relacié a I'aprofitament dels aliments i
la prevenci6 de les pérdues i el malbaratament alimentaris.»

Segona. Foment d'instruments economics

El Govern, des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha de promoure instruments economics per a fomentar la
prevencio de les péerdues i el malbaratament alimentaris, prioritzant les linies d'ajuts financers que fomentin
I'economia circular, la prevencié de residus, la cooperaci6 i innovacio, la millora de la competitivitat de les
indudstries agroalimentaries, el foment de les inversions per a mitigar el canvi climatic, la promocié de la venda
de proximitat i la transformaci6 d‘aliments per a finalitats socials.

Tercera. Aprovacio del Pla estrategic de prevencio de les perdues i el malbaratament alimentaris

El Govern ha d'aprovar el Pla estrategic de prevencié de les pérdues i el malbaratament alimentaris, a que fa
referencia l'article 12, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta llei.

Quarta. Regulacio de I'espigolament

1. El Govern, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha de regular I'espigolament com a
activitat complementaria i sense anim de lucre per a la prevencié de les pérdues alimentaries.

2. La regulacié a quée fa referencia l'apartat 1 ha d'incloure, com a minim, els aspectes seglents:
a) Els principis i I'objecte de la regulacié de I'activitat de I'espigolament.

b) Les condicions que han de complir les entitats i empreses d'economia social i solidaria i organitzacions sense
anim de lucre per a dur a terme [|'activitat de I'espigolament.

¢) Els requisits del document pel qual els productors, la pagesia i les empreses donen el consentiment als
espigoladors perqué duguin a terme l'activitat de I'espigolament a I'explotacié agraria.

d) Les condicions en qué s'ha de dur a terme I'activitat de recol-leccid, condicionament o transformacié del
producte espigolat, perqué el producte final que es destini a les persones en situacié d'exclusié social compleixi
totes les disposicions de la normativa de salut, higiene, seguretat i qualitat alimentaries.

e) La promocio de la insercié laboral dels col-lectius desfavorits per mitja de plans d'ocupacié que
complementin la tasca de I'espigolament.

f) La concreci6 de la normativa sectorial en matéria de salut, higiene i seguretat alimentaries aplicable a
I'activitat de I'espigolament.

Cinquena. Desplegament de la Llei

El Govern, en el termini d'un any des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, ha d'aprovar el reglament que la
desplegui.

Sisena. Disposicions amb augment de credits o disminucié d'ingressos

Els preceptes que eventualment comportin despeses amb carrec als pressupostos de la Generalitat produeixen
efectes a partir de I'entrada en vigor de la llei de pressupostos corresponent a l'exercici pressupostari
immediatament posterior a I'entrada en vigor de la present llei.
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Setena. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I'endema d'haver estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacié aquesta Llei cooperin al seu compliment i que
els tribunals i les autoritats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 11 de mar¢ de 2020

Joaquim Torra i Pla

President de la Generalitat de Catalunya

(20.072.004)
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