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APORTACIONS DE L’ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS |
COMARQUES A LA PROPOSTA DE PLA D’ERADICACIO DE
L’AMIANT A CATALUNYA - PNAEC_5 (2023-2032).

L’Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM) formula les seguents
aportacions al vigent tramit normatiu. Amb caracter previ, s’expressen les seguents
consideracions:

1.- RESPECTE A AUTONOMIA LOCAL

El PLA haura de ser respectués amb I'autonomia local reconeguda en els articles 2.3 i
86.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

En aquest sentit, s’haura d’analitzar amb deteniment qualsevol precepte normatiu que
comporti la prestacié de nous serveis o imposi noves obligacions als ens locals de
Catalunya, i sotmetre la proposta de decret al dictamen del Consell de Garanties
Estatutaries perqué determini si hi ha afectacié a I'autonomia local, en cas que
correspongui.

El PLA haura de tenir en compte també les competéncies que tenen atribuides els ens
locals en virtut de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i per la normativa vigent, evitant
ingeréncies en les competéncies actuals, ponderant la necessitat d’atribuir-los noves
competéncies o obligacions, i valorant la capacitat dels ens locals per assumir dites
noves competéncies o obligacions.

2.- FINANCAMENT LOCAL

En linia amb les consideracions anteriors, s’haura de garantir el compliment del principi
de suficiéncia financera, d’acord amb el qual les entitats locals hauran de disposar de
recursos suficients per a I'exercici de les seves competéencies.

Qualsevol nova competéencia o obligacio atribuida als ens locals en el PLA haura d’anar
acompanyada d’un estudi economic-financer i de I'atribucié de recursos per part de les
administracions publiques corresponents, que garanteixi I'estabilitat de les hisendes
locals.

3.- INFORME D’AFECTACIO AL MON RURAL

En compliment de la recent aprovada Agenda Rural de Catalunya, caldra incorporar a
la tramitacié d’aquesta norma una avaluacié de I'impacte en el mon rural de les seves
disposicions, en consonancia amb el concepte del Rural Proofing, per assegurar que les
politiques impulsades s’ajusten a les necessitats i realitats rurals, i garanteixen I'equilibri
territorial.
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4.- Respecte al text presentat (PNEAC_5) es formulen les seguients APORTACIONS:

4.1 - GENERALITAT

Respecte al programa temporal per la desplegament i la implementacié de I'estratégia
d’erradicacié de I'amiant a Catalunya cal fer esment a que és un organ depenent de la
Generalitat de Catalunya que és I'administracié que lidera el Pla. Per aixd on en el Pla
es parla de “Organ administratiu encarregat de desplegar les diferents accions previstes
al Pla” hauria de dir: La Generalitat, a través de I'érgan administratiu creat”

4.2 (IV.- MARC LEGAL) Esmena d’addicio:

En la pagina 11 que regula el marc normatiu caldria afegir en I'apartat de normativa
estatal la Ley 21/2022, de 19 d’octubre, de creacié d’'un fons de compensacio per a les

victimes de I’ amiant que esta pendent del seu desenvolupament reglamentari.

4.3 (V.- AMBITS | LINIES D’ACCIO. 1.- Identificacié de 'amiant 1.1 Crear I'drgan

administratiu en la nomenclatura del Pla)

En la pagina 15 es parla de crear I'drgan administratiu encarregat de desplegar les
diferents accions previstes al Pla Nacional per a I'Erradicacié de 'Amiant a Catalunya
2023-2032 caldria afegir la seva adscripcid a I'administracié de la qual depén: la

Generalitat.

4.4 (V.- AMBITS | LINIES D’ACCIO. 1.- Identificacié de 'amiant 1.2 Crear el cens de

I'amiant)

Dins de la linia estratégica relativa a la identificacié de 'amiant, pel que fa a la pagina
16 que es refereix a I'elaboracio del cens de I'amiant, caldria establir un Protocol amb
els indicadors técnics objectivats per a la creacié i manteniment del cens ja que la
creacié d’una plataforma corporativa per si mateixa no garanteix que la introduccié de

dades sigui correcta si no es fa amb els mateixos criteris homogenis arreu del territori.

4.5 (V.- AMBITS | LINIES D’ACCIO. 1.- Identificacié de 'amiant 1.2 Crear el cens de

'amiant)
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A la pagina 17 s’esmenta que s’obrira la plataforma a la resta d’administracions i
particulars a partir de l'inici de 2024, creiem que a banda de detectar on hi ha preséncia
d’'amiant, caldria també afegir dades sobre el seu estat ja que el cens no podem
considerar-ho com una foto fixa de la deteccio i localitzacié sin6 com una dada en
evolucid, el gue requerira un constant manteniment de la plataforma per poder desprées

plantejar-se la presa de decisions i prioritzar les accions.

4.6 (V.- AMBITS | LINIES D’ACCIO. 1.- Identificacié de 'amiant 1.3 Fer obligatoria la
identificacié de MCA en diversos processos administratius relacionats amb el
manteniment i I'actualitzacié del parc edificat )

a) A la pagina 18 es contempla que s’expliciti a les ITE mitjangant la inclusié de la
paraula “amiant” i “definint la seva preséncia independentment de la seva situacio i
quantitat”. Des de 'ACM, veiem bé que s’inclogui aquest apartat pero creiem que fora
bo també avaluar el seu estat perque en funcié d’aquesta qualificacié sempre es podran

graduar posteriorment les accions i prioritzar les fases de la seva retirada o inertitzacio.

b) Caldra la redaccié d’'un pla normatiu que pugui preveure en quines normatives
técniques i reglamentaries es pot inserir I'obligacio de revisar 'amiant present en edificis

i instal-lacions.

4.7 V.- AMBITS | LINIES D’ACCIO. 1.- Identificacié de I'amiant 1.5 Promoure el certificat
d’edifici, instal-lacié o equip de treball lliure d’amiant visible, com a requisit previ per a
venta o lloguer i a la demanda de permisos d'obra.

A la pagina 21, es regula que cal un certificat de que “I'obra o edifici és lliure d’amiant
visible” per poder efectuar la compravenda, lloguer o la demanda de permisos d’obra.
Creiem que el que caldria és estudiar si cal una certificacié, una declaracié responsable
0 una comunicacio sense que aixod suposi ni més increment de costos ni menys agilitacié
administrativa. Creiem que respecte la figura juridica del contracte de lloguer pot resultar
excessiva aquesta demanda, atesa les diferents modalitats d’arrendament dels

immobles i de la seva utilitzacio.

4.8 (2. Retirada de I'amiant. 2.1 Establir un calendari per a la retirada dels MCA dels

edificis de titularitat publica).
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Com a primera formulacié cal establir que no podem parlar de calendari si no sabem de
quines quantitats estem parlant i si tampoc coneixem si disposem dels abocadors
adequats i necessaris on dipositar 'amiant segons les milions de tones que s’haurien de
recollir. El Pla estableix que es prioritza la intervencié en els equipaments publics i
estableix la categoritzacio de que dins dels equipaments publics cal prioritzar la d’aquells
on resideixen els col-lectius més vulnerables. En la pagina 24 es regula “establir un
calendari per a la retirada dels MCA dels edificis de titularitat publica”, caldria aclarir si
es refereix als equipaments publics que son titularitat de la Generalitat o als d’altres
administracions publiques, i pel cas de que es vulgui incloure a les Administracions
Locals, cal dotar aquesta mesura del finangament adequat, tal com s’expressa a l'inici

d’aquest document.

4.9 (2. Retirada de I'amiant. 2.2 Incentivar la retirada dels MCA en I'ambit privat ja sigui
mitjangant accions de suport econdmic, agilitzacié de processos administratius o altres
accions sancionadores).

A la pagina 25 es regula “Incentivar la retirada dels MCA en I'ambit privat” ja sigui
mitjangant accions de suport economic, agilitzacié de processos administratius o altres
accions sancionadores.

Coincidim en que qualsevol actuacio incentivada en 'ambit privat ha de ser ampliada en
relacié a les actuals ajudes que s’ofereixen i que actualment es limiten a temes
d’eficiencia energética quan, si realment es vol incidir caldria pensar també no només
en la simplificaci6 administrativa siné també en totes aquelles exempcions i
bonificacions que en I'ambit tributari es podrien implantar tant en les competéncies de la
Generalitat com en la de les administracions locals. Ilgualment, cal incidir que qualsevol
sancié ha de ser regulada en una llei motiu pel qual caldra incidir en tot el marc normatiu

i reglamentari que caldra aprovar préviament.

4.9 (2. Retirada de 'amiant. 2.6. Analitzar la capacitat i la millor organitzacio i ubicacio
dels abocadors i les deixalleries per al diposit i tractament dels MCA). A la pagina 31 es
regula “Analitzar la capacitat i la millor organitzacié i ubicacié dels abocadors i les

deixalleries per al diposit i tractament dels MCA”.

El Pla ha de definir si les ubicacions de la xarxa de deixalleries d’ambit comarcal i
local existent, per transferir els residus d’amiant domeéstics i d'obres de petita

envergadura i aixi evitar I'abandonament il-legal de residus. Aquesta és la preocupacio
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de molts municipis i per aixo cal habilitar més espais en les deixalleries existents d’ambit
local o comarcal i preveure que sigui la Generalitat la qui després s’encarregui de fer les

transferencies d’aquestes matéries a I'abocador per garantir la seva tracabilitat.

4.10 (3. Prevencio6 dels efectes de I'amiant).

A la pagina 37 es parla d'incrementar el coneixement de la poblacio, que considerem
€s important, pero caldria tenir present que una vegada es conegui el protocol i la xarxa
d’equipaments existents per a la seva cal orientar la informacié i les campanyes de

sensibilitzacié cap al compliment responsable i no Unicament punitiu.

4.11 (3. Prevencio dels efectes de I'amiant. 3.3. Revisar els protocols i previsié de
mesures per a les intervencions en cas d'emergéncia i desastres naturals en espais amb
preséncia d'amiant).

A la pagina 40 caldra inserir com agents involucrats també a les Administracions Locals

tant en els protocols d’emergéncia com en els d’'urgéncia que es descriuen.
4.12. (VI. Governanca: sistema de gestio, avaluaci6 i seguiment del Pla).

En la pagina 45 s’ha redactat que atesa la magnitud del problema i la quantitat de
recursos necessaris, caldra complementar les aportacions de la Generalitat de
Catalunya amb les provinents de la resta d’administracions i mitjancant la col-laboraci6

publico privada.

Més enlla d’aquest enunciat caldra estudiar les diferents possibilitats de col-laboracié
entre les administracions publiques ja sigui via subvencions, convenis de col-laboracio
o la redaccié d’'un contracte programa. Caldra tenir present també la heterogeneitat del
territori i 'assentament de la poblacio ja que la incidéncia no sera la mateixa en un ambit

rural que en un ambit urba.

Igualment, fora bo tenir en compte la prioritzacié de la retirada del material amb amiant
(MCA) com a criteri preferent en el seu atorgament i establir partides especifiques per a
retirada de material amb amiant abocat de forma il-legal en llocs no autoritzats ja que
moltes administracions locals ni estan preparades técnicament ni disposen dels

recursos economics suficients.



