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NOTA SOBRE EL PLA GENERAL DE SEGURETAT DE CATALUNYA

1. La participacio dels ens locals en I’elaboracié del Pla

Tot i que el Pla segueix metodologicament les linies dels anteriors, el cert és que la
elaboracio de les politiques publiques ha d’anar evolucionant i cal que la participacio i
la corresponsabilitat siguin dues de les bases de qualsevol plantejament estrategic.

Es per aix0 que inicialment, volem fer dues consideracions a la proposta que es
planteja.

a) Respecte la elaboracio del Pla

Des de I'Associacié Catalana de Municipis, representem a la practica totalitat
dels governs locals del nostre pais i creiem que amb el titol de “Pla General de
Seguretat de Catalunya”, omnicomprensiu, la participacié dels ens locals en la
seva elaboracié hauria de ser en plena corresponsabilitat entre les dues
administracions que al nostre pais tenen competéncies en l'ambit de la
seguretat public, a part de les que corresponen encara als cossos i forces de
seguretat de I'Estat.

La Llei de Bases de Régim Local (Llei 7/1985, de 2 d’abril), determina en el seu
article 21.1.i), que li correspon a l'alcalde la direcci6 de la Policia local, el
mateix que també estableix el text refés de la Llei Municipal i de régim local de
Catalunya (Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril en el seu article 53.1.)).

| a nivell competencial, la legislacié estatal a l'article 25.2.f) i la catalana en
l'article 66.3. lletres a, b i ¢ , atribueix als municipis, competeéncies en policia
local, proteccid civil, prevencio i extincié d’incendis.

Creiem que la elaboracio6 del Pla hauria de tenir un grup ad-hoc entre el Govern
de la Generalitat i els representants dels ens locals per a poder treballar de
manera conjunta i des de [l'inici el principal document estratégic de seguretat
publica del nostre pais, més enlla dels organs on també hi ha representants
d’'altres organismes i institucions. Aquesta corresponsabilitat des de [linici
facilitaria I'aportacié del coneixement tant de les alcaldies des de la direccio
com les policies locals des de la vessant tecnica. La proximitat, la sensibilitat en
les demandes ciutadanes en el dia a dia i el coneixement de la diversitat i
asimetria del nostre territori, son els valors que podem aportar.

b) Respecte al contingut del Pla
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Creiem que el Pla ha de respectar I'autonomia local, perd aixd no vol dir que,
en ser un Pla General de Seguretat de Catalunya, no incorpori la visio i les
previsions de I'ambit local.

El Pla fa molt poques referéncies a I'ambit local i a la participacido en les
politiques de seguretat dels seus responsables institucionals i técnics.

El Pla si que incorpora en el seu Annex 3 una guia sobre la elaboracié dels
plans locals de seguretat, que és una actualitzacié normativa de la que es va
elaborar ara fa deu anys, al 2013.

El Contingut del Pla té basicament com a destinataria a la propia Generalitat i
als departaments i organismes que es relacionen amb el Departament
d’Interior.

Creiem que caldria fer un nou plantejament que incorporés aquestes dues
consideracions.

2.

El Continqut del Pla

En els apartats 1 i 2, caldria incorporar les consideracions que hem fet en el
punt anterior.

En l'apartat 3, “Catalunya en context”

El context hauria d’incloure un apartat descriptiu de I'organitzacié territorial a
nivell de governanca i amb referéncia especificament a les competéncies del
Govern de la Generalitat i dels governs locals en I'ambit que el Pla vol
determinar.

En I'apartat 4 “Diagnosi: riscos i amenaces”

e S’hauria d’incorporar com a risc, la propia governanga de les politiques de
seguretat, tant a nivell de la necessaria coordinacio entre els responsables
institucionals i els comandaments policials, com en la coordinaci6 entre els
diferents cossos que tenen competéncies a Catalunya. Potser podria
incorporar-se en el darrer apartat (4.5 Riscos Democratics).

o En aquest debat, també s’hi ha d’incloure si la cobertura policial de tot el
territori garanteix de manera igual es visqui on es visqui els drets a la
seguretat i a la llibertat. Cal avaluar i fer un plantejament estratégic dels
territoris amb menys densitat i que corresponen molts d’ells a municipis
sense policia local. Aquesta reflexié es correspon també al que la recent
aprovada Agenda Rural de Catalunya ha anomenat “Rural Proofing”:
gualsevol norma o plantejament estratégic que es faci des del Govern o el
Parlament ha d’incorporar I'analisi de I'impacte a 'ambit rural i les possibles
solucions.
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¢ En aguest mateix apartat i per la greu incidéncia que de manera continuada
han tingut i tenen en els darrers anys en els nostres pobles i ciutats les
ocupacions delinqiencials, sovint vinculades amb trafic de drogues, perd no
Unicament, caldria un apartat especific. No creiem que s’hagi d’incloure
nomeés en el titol de conductes delictives organitzades i estructurades.

d) En l'apartat 5, Metodologia.

En coheréncia amb les consideracions que s’han fet a linici d’aquesta nota, el
plantejament s’ha fet a través d’'una diagnosi en que han participat només
departaments del propi Govern.

e) Apartat 7. Reptes i objectius

e En l'eix 1, incorporar el concepte d’equitat territorial, al costat del d’equitat
social. O bé en el titol o bé reformulant 'apartat 1.5.

e Enleix 2, per la seva importancia en la governanga i en les competéncies,
un apartat especific en referéncia als instruments de col.laboracié i
coordinacio (no en el concepte d’altres entitats).

e En leix 4, es podria incorporar una referéncia als ODS i a I'Alianca
Catalunya 2030.

e En l'eix 5, en el titol i en el contingut incorporar els conceptes d’integritat
publica, bon govern i govern obert. En aquest sentit i essent una proposta
de Pla estratégic, fora bo determinar que el Pla de Seguretat de Catalunya
incorporés la necessitat d’'incorporar la figura dels plans d’integritat (en
alguns paisos plans anticorrupcidé) com un instrument preventiu, de cultura
etica. Aquests plans permetrien incorporar els mapes de riscos en integritat
publica i el pla de contingéncia en cas que es materialitzi el risc. Aquests
plans en els administracions amb competéncies en seguretat i en els
Cossos policials.

f) Apartat 8. Programes d’actuacio.

En general, manca la referéncia a la coordinacio, I'actuacié conjunta i la col-laboracié
amb els ens locals i també amb les policies locals i els vigilants municipals. A
continuacié, en fem alguna referéncia per a cada programa:

e Programa 1: Amenaces prioritaries:

- Ciberseguretat: col-laboraci6 amb els ens locals i policies locals en
tasques de prevencio i en les campanyes de difusié i conscienciacio.

- Mercat il-legal de la marihuana: la col.laboraci6 i coordinacio amb els
Ajuntaments i amb les arees basiques de serveis socials és
imprescindible, ja que solen ser els primers a rebre'’n les
consequencies.



Jiw AC

Associacio
Catalana
de Municipis

Danys als ecosistemes i escalfament global: col-laboracié i coordinacio
amb els ens locals i amb les policies locals.

e Programa 2: Cossos operatius

Adequacié de les plantiles a les noves necessitats: a part de la
coordinacio i col-laboracié amb els ens locals i les policies locals.
Igualtat: : a part de la coordinacié i col-laboracié amb els ens locals i les
policies locals, fer especial emfasi amb les arees basiques de serveis
socials de Consells Comarcals i Ajuntaments.

e Programa 3: eficiencia operativa

Procediments de treball: en la mateixa linia que les anteriors.
Eines de treball: igualment.

e Programa 4: coordinacié

Coordinacié externa: s’ha de fer una referéncia explicita als ens locals i
les policies locals.

e Programa 5: Comunicacio

Tant en difusié com en sensibilitzacié, aprofitar la col.laboracié i coordinacié amb els
ens locals per arribar més i millor a la ciutadania.

e Programa 6: Coneixement

S’ha de posar especial émfasi a compartir experiéncies i programacions de formacio
amb els ens locals i les policies locals.

e Programa 7: Planificacio

Disseny d’eines: tot i que ja hi ha alguna mesura prevista amb les
policies locals o amb els plans locals de protecci6 local, gairebé totes
les accions plantejades es poden fer amb participacié local.
Implementacié: també en aquest ambit és cabdal comptar amb els
governs locals, a part de la subvencié prevista per la gestio
d’emergeéncies o per temes de mobilitat.

Quant a I'impuls de la seleccié conjunta de les policies locals, ho estem
treballant també en altres ambits normatius (llei de [I'escola
d’administracio publica i Llei d’Ocupacié Publica de Catalunya), que
s’haurien de coordinar.

e Programa 8: relacions amb la ciutadania

“També en aquest ambit és cabdal el treball conjunt i la coordinacié d’accions amb
'administraci6 mes propera al ciutada per optimitzar els recursos i compartir i
consensuar estrategies .
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e Programa 9: actuacié normativa

- Produccié i modificaci6 de normes: com ja fem amb la majoria de
departaments de la Generalitat, demanem participacié des de l'inici amb
gqualsevol norma que afecti directament els ens locals, amb la creacié
de grups especifics de treball.

e Programa 10: Avaluacio
Corresponsabilitat en 'ambit de la proteccié civil.

Revisar conjuntament el PROCICAT vista I'experiéncia de la pandémia i les dificultats
de governanca que van afecta als municipis.

3. Annex 3: Guia per a I’elaboracioé de plans locals de sequretat

Creiem que cal revisar a fons la Guia amb un grup de treball ad-hoc, entitats
municipalistes-Departament d’interior, que faci una nova proposta.



