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Informe 23/2024, de 25 de juliol, de la JCCPCat, sobre distincié entre els convenis de
coilaboracié (cooperacio horitzontal) i els contractes publics

El passat 1 d'agost la JCCPCat va publicar I'informe 23/2024, en qué analitza si I''s compartit de serveis
cientifics i tecnics entre una universitat publica i un institut de recerca pot incardinar-se en la figura de
cooperacio (i, per tant, formalitzar-se mitjancant convenis de col-laboracié exclosos de la LCSP), o bé ha
de rebre la qualificacio juridica de contracte public (i quedar, per tant, subjecte a la referida LCSP).

En aquest sentit, i més enlla de les concretes reflexions posteriors que fa la JCCPCat aplicades al suposit
concret dels convenis en I'ambit de les universitats en el marc de la legislacio de la ciencia, s'efectua una
distincio inicial entre:

A) Els contractes publics, els quals estan sotmesos a la LCSP en la forma i els termes que s'hi
preveuen. D'acord amb I'art. 2 LCSP, sén contractes del sector public els contractes onerosos,
sigui quina sigui la seva naturalesa juridica, que subscriguin les entitats que formen part del sector
public.

B) Els sistemes de cooperacié publica: I'art. 31 LCSP dicta que les entitats que pertanyen al sector
public poden cooperar entre si mitjangant la cooperacio tant horitzontal com vertical, sense que
el resultat d'aquesta cooperacio es puqui qualificar de contractual.

a) Horitzontals: mitjancant la subscripcio de convenis, en les condicions i amb els limits de
l'art. 6.1LCSP, que disposa que queden exclosos de 'ambit d'aquesta Llei els convenis el
contingut dels quals no estigui compres en el dels contractes regulats en aquesta Llei o
en normes administratives especials subscrits entre si per entitats que tinguin la
consideracio de poder adjudicador, sempre que es compleixin determinades condicions
(art. 31.1.b LCSP).

b) Verticals: mitjangant els encarrecs a mitjans propis personificats (art, 31.1.a LCSP).

La consulta contraposa els contractes publics amb els convenis de col-laboracid, i per aquesta ra6 la
JCCPCat analitza la figura de la cooperacié horitzontal. Aquests convenis tenen per objecte garantir la
realitzacio d'una missidé de servei public comuna a les entitats, de manera que dos o més poders
adjudicadors poden acordar la realitzacié d'activitats sense haver de recérrer a I'aplicacié de la normativa
en materia de contractacio publica.

Les seves caracteristiques son les seglents:

a) Pel que fa a les entitats col-laboradores: la necessitat que tinguin la consideracié de poder
adjudicador no obsta la concurréncia de capital privat (a diferéncia del que succeeix amb la
cooperacio vertical, per la via d'encarrecs a mitjans propis, en la qual queda prohibida totalment),
si bé si que queda vedada en tot cas la possibilitat que amb la cooperacié es pugui afavorir a una
prestadora privada enfront de les seves competidores.
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b) Pelque faalexigéncia que el contingut dels convenis no estigui comprés en el dels contractes del
sector public: s'han de prendre en consideracié no només les prestacions propies de cada
tipologia contractual sin6 també el concepte de contracte del sector public i el seu necessari
caracter onerds. S'entén que un negoci juridic té caracter oneros (i, per tant, ha de rebre la
qualificacié de contracte i no de conveni) quan s'obté algun tipus de benefici economic, sigui de
manera directa o indirecta (mentre que en la cooperacio horitzontal mitjangant conveni, encara
que tambeé hi pot haver uns drets i obligacions reciprocs com en les relacions contractuals, no hi
ha transferéncies financeres entre les parts cooperants, més enlla del reemborsament dels
costos reals de les obres, serveis o subministraments, si escau).

c) Pelquefaales condicions que han de concérrer en els convenis el contingut dels quals no estigui
compres en el dels contractes del sector public subscrits per poders adjudicadors:

- Les entitats intervinents no han de tenir vocacié de mercat, la qual es presumeix quan
duguin a terme en el mercat obert un percentatge igual o superior al 20% de les activitats
objecte de col-laboracio.

- Elconvenihad'establir o desenvolupar una cooperacio entre les entitats participants amb
la finalitat de garantir que els serveis publics que els incumbeixen es presten de manera
que s'aconsegueixin els objectius que tenen en comu.

- El desenvolupament de la cooperacié s’ha de guiar Unicament per consideracions
relacionades amb l'interes public.

Per acabar, Iinforme analitza si les relacions juridiques entre la Universitat de Lleida i I'Institut de Recerca
Biomeédica de Lleida tenen un contingut propi dels contractes del sector public o dels convenis de
col-laboracio, i conclou que es poden articular per la via de la cooperacié horitzontal mitjancant la
formalitzacié de convenis de col-laboracio.
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