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Nota informativa sobre els documents de «Preguntes Freqiients» i la nota informativa
elaborada pel Ministeri d’'Hisenda en relacié a I'aplicacio de les regles fiscals al 2025 i
I'avaluacio del seu compliment al 2024, les conseqiiéncies del seu incompliment i sobre
el regim juridic aplicable a les operacions d'endeutament a curt i llarg termini

A I'Oficina Virtual per a la Coordinacié Financera amb les Entitats Locals s’han publicat, els dies 12
de marg, 24 de marg de 2025 i 3 d'abril de 2025, respectivament els seglients documents relatius a
les regles fiscals d'aplicacié als ens locals I'any 2025: una nota informativa sobre el régim legal
aplicable a les operacions d’endeutament a curt i llarg termini a concertar per les entitats locals
a I'exercici 2025, un document de preguntes freqiients sobre I'aplicacio de les regles fiscals al
2025 i I'avaluaci6 del seu compliment al 2024 i un altre document de preguntes freqiients sobre
les consegqiiéncies de I'incompliment de les regles fiscals i els plans economic financers a les
EELL, respectivament.

1. Aspectes clau del Document sobre I'aplicacié de les regles fiscals al 2025 i I'avaluacio del
seu compliment al 2024.

D'aquest primer document de preguntes freqlients hem de destacar els segients aspectes, ates
gue son questions d'importancia a efectes d'aplicar correctament les regles fiscals per aquest any
2025:

e En primer lloc, el Ministeri dHisenda (a través de la Secretaria General de Finangament
Autonomic i Local) estableix que I'objectiu d'estabilitat pressupostaria per a I'any 2025 es
troba establert al Pla Fiscal Estructural a Mig Termini d’Espanya 2025-2028 (en endavant,
PFE) que inclou tant la senda de déficit, els objectius de deute i de regla de despesa de
I'Estat espanyol en general i del subsector local en particular. Aquest PFE va ser validat per
la Comissié Europea el passat 26 de novembre de 2024 i aprovat pel Consell en la seva
Recomanaci6 de 21de gener de 2025.

En concret, segons el document esmentat, es considera que el Subsector Local i cada
entitat local individualment considerada haura de registrar equilibri pressupostari o

superavit al 2025.

e Ensegonlloc, dacord amb el document de preguntes freqlients, I'objectiu de deute public
aplicable al subsector local al 2025 sera del 1,3% del Producte Interior Brut (PIB). Malgrat
aixd, per a cada entitat local individualment considerada s‘apliquen els limits al
endeutament previstos al Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei Requladora de les Hisendes Locals (en endavant, TRLRHL). En relacio a
aquest punt recomanem veure l'apartat 3 d'aquesta nota informativa.

o En tercer lloc, pel que fa a la regla de la despesa pel 2025, el document de Preguntes
Freqlents recorda que «/a regla de la despesa saplica de forma automatica, sense
necessitat  que formi part de [lacord destabliment dels objectius destabilitat
pressupostaria i de deute public per al conjunt de les AAPP». Malgrat aix0, és cert que per
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poder calcular la regla de la despesa cal coneixer la taxa de referencia de creixement del
PIB i, en aquest sentit, el Document diu que «/a variacio de la despesa computable de les
entitats locals, igual que per a la resta de les administracions publiques, no podra
superar la taxa de referéncia de creixement del PIB a mitja termini de l'economia
espanyola, que sera del 3,2% en 2025».

En quart lloc, un altre aspecte important que aclareix el document de preguntes freqlients és la
gliestio relativa a si es pot destinar el superavit de 2024 al previst a la disposicié addicional
sisena -és a dir, a inversions financerament sostenibles (IFS)- de la Llei Organica 2/2012, de 27
d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF). En aquest sentit, el
Document diu que «en tant no s'aprovi la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per a 2025 o,
en defecte d'aixo, una disposicio normativa amb rang de llei que habiliti la prorroga per a
aquest any de I'aplicacio de la disposicié addicional sisena de la LOEPSF, no es podra destinar
el superavit a financar inversions financerament sostenibles».

També, pel que fa al superavit, el Document diu que «/larticle 32 de la LOEPSF s'aplicara
respecte l'eventual superavit resultant de la liquidacié pressupostaria de 2024. En
conseqliiéncia, el superavit pressupostari de 2024 del consolidat de I'entitat local (o, si fos
inferior, el romanent de tresoreria per a despeses generals) haurda de destinar-se a reduir
deute en 2025, sempre amb el limit del volum d'endeutament».

En cinque lloc, I'apartat 4 del Document diu que «/'expedient d'aprovacio del pressupost general
de 2025 haura d'haver inclos un informe independent de I'organ interventor en el qual s'analitzi
el compliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i s'indiqui que la seva no observanga en la
liquidacié de 2025 comportara I'aplicacié de mesures correctives i/o coercitives».

Per una altra banda, pel que fa al compliment ara de les regles fiscals al 2024, I'apartat 10 del
Document estableix que «complir amb la regla de la despesa al 2024 suposa que el creixement
de la despesa computable no ha de superar la taxa de referéncia del 2,6% aprovada per a
l'exercici 2024». Vinculat a I'anterior, I'apartat 8 del Document de FAQs diu que «al estar
vigents les regles fiscals al 2024, s'aplicaran les mesures correctives i coercitives recollides en
els articles 21 (formulacié d'un pla economic financer) i segiients de la LOEPSF per als suposits
d'incompliment de I'objectiu d'estabilitat pressupostaria i de la regla de despesa».

Per tant, si les entitats locals liquiden I'exercici 2024 amb deficit o incompleixen la regla de
despesa, hauran d'aprovar un Pla economic financer en els termes establerts en I'article 21 de la
LOEPSF. En aquest sentit, el seglient document de preguntes freqlients elaborat pel Ministeri
gue analitzarem a continuacid incideix encara més en aquesta questié relativa tant al
incompliment de les regles fiscals com al incompliment del propi pla economic financer.

2. Aspectes clau del Document de preguntes freqiients sobre les conseqiiéncies del
incompliment de les regles fiscals i els plans economic financers.

D'aquest segon document de preguntes frequents elaborat pel Ministeri d'Hisenda hem de
destacar-ne els seglients aspectes atesa la seva importancia en el suposit que es produeixi un
incompliment de les regles fiscals i/o del PEF:

En primer lloc, el Document diu que «després de la reactivacio al 2024 de les regles fiscals,
les EELL han de complir lobjectiu destabilitat pressupostaria i la regla de despesa fixats
per a aquest exercicl. Lincompliment de lobjectiu destabilitat pressupostaria /o de /a
regla de despesa en la liquidacio del pressupost de 2024 donara lloc a laplicacio en 2025 de
les mesures correctives i coercitives previstes en la LOEPSF». Per tant, I'entitat local
haura d’elaborar un pla economic financer (PEF):
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- En el cas que en la liquidacié del pressupost de 2024 del grup consolidat
administracions publiques (en endavant, AAPP) incompleixi [I'estabilitat
pressupostaria, és a dir, es liquidi amb necessitat de finangcament (situacié de
deéficit), independentment del seu import, i/o

- En el cas que incompleixi la regla de despesa, que implica que la despesa
computable sigui superior al limit de la regla de despesa al 2024.

En segon lloc, el Document de Preguntes Freqlients analitza diferents aspectes més
procedimentals del PEF (ambit subjectiu, 6rgan competent per a la seva aprovacio,
termini d’elaboracié i aprovacio del PEF, etc.) al qual ens remetem.

En tercer lloc, pel que fa a I'horitzé temporal del PEF, I'apartat sete del Document estableix
que «dacord amb lart. 21.] de la LOEPSF, IAdministracio local incomplidora formulara un
PEF que permeti en lany en curs i en el segiient el compliment de l'objectiu destabilitat
pressupostaria i de la regla de la despesa. Aixi, en el cas que de la liquidacio de 2024
sinfereixi un incompliment daquestes regles fiscals ha daprovar-se un PEF dhoritzo
temporal 2025-2026, e/ compliment del qual es verificara, respectivament, en les
liquidacions pressupostaries de 2025 i 2026. No sadmetra un PEF que prevegi una durada
distinta».

En quart lloc, pel que fa al contingut del PEF, el Document estableix que el contingut del
PEF es troba detallat als articles 21.2 LOEPSF i a lart. 9 de I'Ordre HAP/2105/2012, d1
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacié
previstes en la Llei organica 2/2012, de 27 dabril, d'Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera(en endavant Ordre de Subministrament d'Informacio).

Per una altra banda, l'apartat onze del Document estableix quines seran les mesures a
aplicar en cas dincompliments del PEF, falta de presentacié o falta daprovacio
remetent-se al'establert a I'art. 25 de la LOEPSF.

Si I'entitat local no dona compliment a les previsions que es disposin d'acord amb l'article
25 de la LOEPSF, 'Administracid que exerceix la tutela financera requerira al president de
la corporaci6 local perque les compleixi. En cas de no atendre's el requeriment, de
conformitat amb l'article 26 de la LOEPSF, s'adoptaran les mesures necessaries per al seu
compliment forgos.

L'actuacio de I'organ de tutela podra culminar, en cas de persisténcia en lincompliment, en
la dissolucio dels organs de I'entitat local incomplidora, d'acord amb el previst a l'art. 61 de
la LRBRL.

3. Aspectes clau de la Nota informativa sobre el régim juridic aplicable a les operacions
d’endeutament a curt i llarg termini a concertar per les entitats locals al 2025.

Per ultim, el Ministeri d'Hisenda (a través de la Secretaria General de Finangcament Autonomic i
Local)va publicar el passat mes de marg de 2025 una nota informativa sobre el régim juridic de les
operacions d'endeutament de les EELL per aquest 2025, de la que hem de destacar els seglents
aspectes:

En primer lloc, I'apartat 1de la nota conté un llistat exhaustiu de la normativa aplicable al
régim d'endeutament de les EELL (principalment, arts. 48 a 55 del TRLRHL, LOEPSF, D.A.
142 del R.D. Llei 20/2011, de 30 de desembre, art. 10.4 del R.D. Llei 4/2012, de 24 de
febrer, etc.).
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En segon lloc, l'apartat 2 de la nota informativa conté els requisits generals que han de
complir les EELL per accedir a I'endeutament (entenem que fan referéncia a
lendeutament allarg termini:

- Pressupost de 2025 aprovat, excepte les excepcions de l'art. 50.2 TRLRHL.

- Tenir aprovada la liquidacio pressupostaria de 2024. Recordem que, dacord
amb larticle 191.3 del TRLRHL, «les entitats locals hauran de confeccionar la
liguidacio del seu pressupost abans del dia primer de marg¢ de lexercici
seguent», per tant, I'1 de mar¢ de 2025 hauria d’haver estat confeccionada la
liquidacio del pressupost de 2024.

- Un saldo en el capital viu del grup consolidat d'ens AAPP inferior al 110% dels
ingressos corrents liquidats.

- Presentar estalvi net positiu en la liquidacidé de 2024.

- Complir amb el principi de prudéncia financera (art. 48 bis TRLRHL i en els
termes recollits a la Resolucio de 4 de juliol de 2017, de la Secretaria General del
Tresor i Politica Financera).

- Complir amb les obligacions de subministrament dinformacié en matéria
d'endeutament (art. 55 TRLRHL i art. 17 de I'Ordre de Subministrament
d’Informacid).

(!) No cal verificar el compliment dels objectius anteriors quan es tracti d'operacions de
crédit que les Entitats Locals formalitzin amb I'ICO en el marc del Fons de Finangament a
EELL.

En tercerlloc, la nota informativa també recull els suposits en qué existeixen prohibicions
d’acudir a I'endeutament a llarg termini (p.ex. EELL amb operacions financeres vigents
per I'adhesio al mecanisme de pagament a proveidors, les EELL incloses a l'art. 24 del Titol
Il del R.D. Llei 8/2013, de 28 de juny, les EELL adherides al Fons d'Ordenacio Risc, etc.).

En quart lloc, l'apartat 5 de la nota informativa exposa aquells suposits que requereixen
autoritzacioé preceptiva prévia, bé sigui per I'drgan de tutela financera de I'Estat o les CCAA
(en el cas de Catalunya, el Departament d'Economia i Finances) o pel Ministeri d'Hisenda (a
través de la Direccio General d'Estabilitat Pressupostaria i Gestié Financera Territorial).

Per una altra banda i, fora del que son les operacions d'endeutament a llarg termini,
I'apartat 10 de la nota informativa fa referencia també a les operacions de crédit a curt
termini exposant tant els requisits per a la seva concertacié com també la naturalesa i els
tipus d'operacions a curt termini.

Enllagos.

Document de preguntes freqiients sobre l'aplicacié de les regles fiscals al 2025 i
I'avaluacié del seu compliment al 2024%.

Document de preguntes freqiients sobre les consegiiéncies de I'incompliment de les
regles fiscals i els plans economic financers ales EELL.

Nota informativa sobre el régim legal aplicable a les operacions d’endeutament a curt i
llarg termini a concertar per les entitats locals a I'exercici 2025.
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Oficina d’'Hisendes Locals de I'Associacié Catalana de Municipis i Comarques (ACM)
of.hisendalocal@acm.cat

www.acm.cat/juridic/oficina-hisendes-locals

Carrer Valéncia, 231, 08007 Barcelona
Teléfon: 93 496 16 16
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