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Aportacio escrita de I'Associacio Catalana de Municipis amb relacio a la
Proposici6 de llei de la renda garantida de ciutadania
(nGm. tram. 343-00059/15)

Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania, va ser aprovada pel
Parlament de Catalunya i va entrar en vigor el 15 de setembre de 2017. Aquesta norma
va néixer amb la voluntat de garantir els minims vitals d'ingressos a tota la ciutadania en
situaci6 de vulnerabilitat. Tot i aix0, el seu desplegament reglamentari no es va completar
fins al Decret 55/2020, del 28 d’abril, la qual cosa va comportar una aplicacié parcial
durant els primers anys de vigéencia.

La Llei 14/2017 de la Renda Garantida de Ciutadania (RGC) va ser aprovada en un
context social i econdmic diferent de I'actual, amb unes condicions que han evolucionat
profundament. La crisi derivada de la COVID-19, I'increment de la pobresa estructural, la
crisi habitacional i l'inflaci6 acumulada han tensionat els sistemes de proteccié social i
han fet evident la necessitat de revisar i actualitzar I'arquitectura de la RGC.

L’ACM ja va presentar en anteriors compareixences i informes un conjunt de propostes
de millora, de les quals destaquem:

o Establir un complement per a la infancia i adolescéncia
o Incorporat (Art. 4.2)

e Permetre la compatibilitat amb rendes del treball i altres prestacions
o Incorporat (Art. 6.1 6.2)

e Eliminar el PCAI com a requisit
o Incorporat (Derogaci6 de I'Art. 18)

« Simplificar i agilitzar tramits administratius
o Incorporat parcialment (Art. 19 i D.A. quarta)

e Revisar i actualitzar ''RSC
o Incorporacié parcial (D.A. cinquena)

e Reconéixer el dret per majors de 18 anys
o No incorporat explicitament

e Suprimir I'obligacié de presentar documentacié redundant
o Incorporacié parcial

o Reforgar la coordinacié amb el mon local
o No incorporat explicitament

Aquest document actualitza i complementa aquestes aportacions a partir de la nova
proposicié de llei. Aixi doncs, I'Associacié Catalana de Municipis (ACM) presenta les
aportacions a la compareixenga per escrit amb I'objectiu d’enriquir la Proposici6 de llei de
modificacio de la Llei 14/2017 de la renda garantida de ciutadania (RGC).
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1. Valoracié general

L’ACM valora positivament els avencos incorporats a la proposicio de llei:

Complement per a la infancia i adolescéncia.

Compatibilitat amb rendes del treball i altres prestacions (IMV, habitatge, etc.).
Eliminacié del Programa d’Activacié a la Inclusié (PCAI) com a requisit
condicional.

L’ACM valora positivament la supressio del PCAI com a requisit obligatori per
accedir a la prestacié. Ara bé, aquesta eliminacié no hauria de comportar la
renuncia a un enfocament actiu d’inclusié. Cal garantir que l'itinerari d’inclusié
esdevingui un dret efectiu, reconegut normativament, i que compti amb els
suports necessaris per ser viable i Util per a les persones. Aquest pla d’inclusio
hauria de ser individualitzat, voluntari, consensuat amb la persona i amb un
seguiment adaptat. Es fonamental que estigui liderat per professionals de
referéncia, provinents de serveis socials o del SOC segons el perfil, que valorin
la situacio i orientin el procés. Aquesta nova visié d’inclusié hauria de ser I'eix
articulador del nou article 18 de la proposicio de llei.

Automatitzacié i simplificacié de tramits (interoperabilitat i 1A).

Possibilitat de concurréncia d’unitats de convivéncia a una mateixa llar.

2. Propostes técniques complementades

a) Actualitzacié anual de I'IRSC

o Caldria establir per llei la revisié automatica anual de I'IRSC. Aquesta
guestié es contempla a la Disposicié addicional cinquena de la proposicié
de llei, que preveu un sistema de revisié periddica de les quanties.

Aquesta mesura és clau per evitar el desfasament entre el nivell de vida
real i el valor del llindar d’ingressos de referéncia. La manca d’actualitzacié
de I'IRSC ha generat una pérdua de poder adquisitiu de les prestacions
socials i una bretxa entre les necessitats de les llars i els ajuts disponibles.

b) Periode de vulnerabilitat economica prévia

e Caldrialimitar-lo aun maxim de tres mesos.

Aquesta mesura té per objectiu evitar I'exclusié de persones gue es troben
en situacions de pobresa sobrevinguda o inestabilitat econdomica temporal.
L'exigeéncia de periodes llargs de vulnerabilitat prévia pot generar un efecte
barrera, especialment en col-lectius que viuen situacions de precarietat
intermitent, com joves, families monoparentals o treballadors temporals.

¢) Complement d’infancia

o Demanem poder revisar I'import i estudiar un increment ajustat a
'impacte pressupostari. Aquest complement es regula a l'article 4.2 de
la proposicio de llei, que fixa un import de 50€ mensuals per infant a carrec.
Aguesta quantia, pero, pot resultar insuficient per cobrir les despeses reals
associades a la crianga, especialment en contextos de vulnerabilitat.
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Diferents estudis de pobresa infantil estimen que el cost minim mensual
per infant supera ampliament aquesta xifra. Una actualitzacio ajustada a
impacte real contribuiria a fer més efectiva la lluita contra la pobresa
infantil i milloraria la suficiencia de la prestacio.

d) Acceés per situacions extraordinaries

e Incloure mecanismes d’accés per a col-lectius com persones sense llar.
Aquesta possibilitat esta prevista a l'article 3.2 i a larticle 17.3 de la
proposicio de llei.

e) Supressié de I'index corrector d'imports

o Eliminar I'index corrector d’imports en casos de convivéncia multiple.
L’article 4.3 de la proposicié de llei preveu aquesta mesura expressament.

La supressido d’aquest index es justifica perqué penalitza situacions
habituals de convivéncia derivades de dificultats d’accés a I'habitatge, com
el relloguer, la cohabitacié intergeneracional o la convivéncia entre
persones en risc d’exclusié. Aplicar reduccions en funcié d’aquesta
convivencia distorsiona el principi d’equitat i impedeix que la prestacié
respongui adequadament a les necessitats individuals de cada unitat de
convivencia.

3. Millores en la gestio i coordinacio

Proposem un conjunt de mesures que responen a l'objectiu fonamental de
desburocratitzar la gestié de la RGC, facilitant 'accés a la prestacio, reduint
carregues administratives innecessaries i garantint una tramitacié6 més eficient,
accessible i centrada en les persones. Les propostes s’alineen amb els principis
de I'administracio digital, la interoperabilitat i la simplificacié administrativa. Aquest
enfocament esta alineat amb l'article 19 de la proposicié de llei, aixi com amb la
disposicié addicional quarta, que estableixen mecanismes per agilitzar la gestio,
potenciar 'automatitzacié i millorar I'eficiencia del procediment administratiu.

Coordinacié efectiva entre serveis socials municipals i el SOC per evitar
duplicitats i millorar la derivacié (art. 19.1).

Acompanyament presencial i suport especific en la tramitacid, especialment
per a col-lectius amb bretxa digital (art. 19.2).

Garantir la transparéncia i supervisio de I'is d’intel-ligéncia artificial (art. 19.3).
No requerir documentacio ja disponible per les administracions, mitjancant
sistemes d’interoperabilitat (disposicié addicional quarta).

Implementacio d’'una finestreta Unica per a la tramitacié conjunta de la RGC i
FIMV (art. 19 i disposici6é addicional quarta).

Millora del sistema de cita prévia amb assistents virtuals simplificats i atencio
personalitzada, adaptat a llenguatge facil (art. 19.2 i 19.4).

Facilitar 'accés als documents fiscals, bancaris i de patrimoni per part de les
oficines amb autoritzacié del sol-licitant (art. 19.1).

Suprimir I'obligacié de presentar extractes bancaris en paper si poden ser
consultats electronicament (art. 19.1).



I Associacio
Jw ACM e

4, Comunicacio6 i notificacions

Utilitzacié d’'SMS o correu electronic com a canals complementaris d’avis, tal
com es preveu a l'article 19.5 de la proposicio de llei.

Redaccié de notificacions en lectura facil per garantir la comprensiéo de
col-lectius amb dificultats linglistiques o cognitives.

Informar clarament sobre: solapament RGC/IMV, canvis de situacio
personal/familiar, tipus de resolucions i com actuar, en coherencia amb els
principis d’accessibilitat i simplificacid establerts als articles 18 i 19.

5. Condicionalitat i régim sancionador

El Programa d’Activacio per a la Inclusié (PCAI), previst en l'article 18 de la
Llei 14/2017, vinculava l'accés a la RGC amb la participacié obligatoria en
itineraris d’insercié laboral. Aquesta condicionalitat ha estat ampliament
gluestionada per ser poc adaptable a la diversitat de realitats personals i per
generar exclusions injustes. Per aguest motiu, la nova proposicid de llei en
preveu la derogacio i substitucié per un model més flexible i adaptat, regulat
a larticle 18 (nou), basat en la participacié voluntaria, 'acompanyament
professional i I'acord entre |la persona i I'administracié.

L’ACM aposta per un model basat en la confianga i la corresponsabilitat. En
aquest sentit, valorem la derogacié de l'article 18 de la Llei 14/2017, que
suprimia el PCAI com a requisit condicional.

Cal limitar la condicionalitat estricta per evitar I'exclusié injusta de persones
vulnerables.

Apostem per un régim de seguiment social flexible i individualitzat.

Aixi mateix, proposem incorporar una visié d'inclusié com a dret efectiu, pero
també amb una dimensio de participacié activa en el procés. Per garantir un accés
digne, just i eficient a la prestacio:

Es proposa que la persona beneficiaria compti amb un professional de
referéncia, que pot ser dels serveis socials basics o del SOC, en funci6 de les
seves necessitats prioritaries. Tot i que la proposta de llei no fa una mencié
explicita al concepte de "professional de referencia”, I'article 18 (nou) preveu
un sistema d’acompanyament individualitzat i coordinat, que hauria d’incloure
aguesta figura com a peca clau. Proposem, per tant, que el desplegament
reglamentari concreti i reconegui aquest rol, amb criteris compartits entre
els serveis socials i d’'ocupacid, per garantir continuitat i coheréncia en el
seguiment de ['itinerari., que pot ser dels serveis socials basics o del SOC, en
funcid de les seves necessitats prioritaries.

Es planteja la realitzacié d’un diagnostic d’ocupabilitat o de situacié social,
que permeti definir un itinerari d’inclusié personalitzat, coordinat i realista.
L’itinerari d’inclusié hauria de ser triat i acordat amb la persona, garantint-ne
la voluntarietat i el respecte a les seves capacitats i contextos.

El seguiment ha de ser adaptat, amb la possibilitat d’establir excepcions
justificades per motius de salut, cures, situacié emocional, violéncies, o altres
factors limitants.
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Aquesta perspectiva permet reforcar la inclusi6 com a dret actiu i participatiu,
sense convertir el seguiment en una barrera d’accés o una font de penalitzacio.

Es proposa que la persona beneficiaria compti amb un professional de
referéncia, que pot ser dels serveis socials basics o del SOC, en funci6 de les
seves necessitats prioritaries.

Es planteja la realitzacié d’'un diagnéstic d’ocupabilitat o de situacio social,
gue permeti definir un itinerari d’inclusié personalitzat, coordinat i realista.
L’itinerari d’inclusio hauria de ser triat i acordat amb la persona, garantint-ne
la voluntarietat i el respecte a les seves capacitats i contextos.

El seguiment ha de ser adaptat, amb la possibilitat d’establir excepcions
justificades per motius de salut, cures, situacié emocional, violéncies, o altres
factors limitants.

6. Harmonitzacié amb I'IMV

Es valora positivament la voluntat d’harmonitzar amb I'IMV per evitar
duplicitats i simplificar gestions.
Considerem necessari avangar cap a una integracio real i efectiva entre la
RGC i I'lMV, tant pel que fa a la tramitacié com als criteris d’accés i seguiment.
Aquesta integraci6é hauria de garantir:
o Unafinestreta Unica d’atencio i gestio.
o Un model de sol-licitud conjunta, amb verificacié Unica de requisits i
interoperabilitat entre administracions.
o Comunicacions unificades i clares per a la ciutadania, evitant
notificacions contradictories o duplicades.
A nivell procedimental, cal una sincronitzaci6 entre prestacions
Cal abordar les limitacions técniques i juridigues derivades de la diferent
configuracié normativa de 'lMV (ambit estatal) i la RGC (ambit autondmic),
treballant per un sistema de coordinaci6 estable, segur i transparent.

7. Observacions estructurals

Aquest conjunt de propostes té per objectiu reforcar el caracter transformador de
la RGC, tot assegurant que aquesta politica publica esdevingui realment una eina
d’inclusié i igualtat d’oportunitats, amb una mirada de drets, de territori i de justicia
social. Entenem que el desplegament de la nova llei ha d’anar acompanyat de
garanties reals de governanga compartida, de coheréncia normativa i d’adaptacié
a la diversitat de situacions personals i territorials.

La nova llei suposa una oportunitat per avangar cap a un sistema unic, integrat
i simplificat.

Cal que el desplegament reglamentari es validi amb participacié de la
Comissié de Govern.

Blindatge legal dels requisits i drets basics, per evitar que elements essencials
es regulin només per via reglamentaria.

Cal incorporar la perspectiva de génere com a eix transversal. La carrega de
cures afecta especialment les dones, dificultant-ne 'autonomia economica i
'accés a drets. Proposem incloure el reconeixement del temps de cura com a
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situaciéo computable i afavorir flexibilitats especifiques en I'accés i seguiment
de la prestacio.

Es imprescindible una mirada territorial: les realitats de zones rurals,
comarques amb escassetat de serveis o territoris amb mal transport public,
exigeixen més marge de maniobra per als serveis socials locals. Aixd pot
traduir-se en adaptacions procedimentals i recursos especifics
descentralitzats.

Cal recordar a la ponéncia que la nova Llei de I'Estatut del municipi rural, que
s’aprovara abans que aquest projecte de Llei, incorpora el mecanisme rural de
garantia en el seu Titol Il (articles 21 i seglents) , obligant al legislador a
avaluar la incidencia en els municipis rurals de les disposicions projectades i
impacte social, ambiental i econdmic, incloent la previsié de financament
(article 22.2).

Apostem per reforgar la col-laboracié amb els serveis locals, no només com
a gestors sind com a coprotagonistes en el disseny i 'adaptacié del sistema.
Proposem incorporar professionals del treball social en els serveis d’insercié
laboral, per garantir un enfocament integral i d’'acompanyament individualitzat
en la lluita contra la vulnerabilitat.

8. Conclusions

L’ACM es posa a disposicié del Parlament per contribuir técnicament al
perfeccionament de la llei i garantir que la renda garantida sigui una eina realment
U til per combatre la pobresa i fomentar la inclusié. La visié6 municipalista aporta
una mirada de territori, proximitat i eficacia imprescindible per fer de la RGC una
politica transformadora.

Meritxell Budé i Pla
Presidenta de ’ACM
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