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Compareixen¢a amb relacio a la Proposicio de llei de mesures transitories
i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

Parlament de Catalunya. Comissid de Drets Socials

Dimarts 7 de novembre de 2023 10:00 hores Sala 2

Sonia Oriola. Tecnica area atencio a les persones de I’ACM

Composicié Parlamentaria de la Ponéncia Proposicio de llei de mesures transitories i
urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme

GP Socialistes i Units per Avangar Sra. Beatriz Silva Gallardo

GP d’Esquerra Republicana Sra. Maria JesuUs Viia i Arifio

GP Junts per Catalunya Sra. Assumpcid Lailla Jou (Relatora)
GP Vox en Cataluiia Sra. Maria Elisa Garcia Fuster

GP Candidatura d’Unitat Popular — Un Sra. Maria Dolors Sabater Puig
nou Cicle per Guanyar

GP d’En Comu Podem Sra. Jessica Gonzalez Herrera

GP Ciutadans Sr. Joan Garcia Gonzélez

CP Mixt Sra. Lorena Roldan Suarez
Lletrada

Sra. Clara Marsan Raventds

Gestora parlamentaria
Sra. Carme Alonso i Belmonte

Ordre del dia

1. Compareixenca en ponéncia de Ricard Fernandez Ontiveros, coordinador general de
Politigues Municipals de I'Ajuntament del Prat de Llobregat i exgerent de Drets Socials
de I'Ajuntament de Barcelona, amb relacié a la Proposicié de llei de mesures
transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (Tram. 353-00490/13)

2. Compareixenca en ponéncia de Laia Ortiz, coordinadora general de Politica d'Accié
Social i Comunitaria de I'Ajuntament del Prat de Llobregat, amb relacié a la Proposicid
de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme
(Tram. 353-00491/13)

3. Compareixenca en ponéncia de Josep Miquel Bertran, director gerent de I'Institut
Municipal de Serveis Socials de Tarragona, amb relacié a la Proposicié de llei de
mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar el sensellarisme (Tram. 353-
00495/13)
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4. Compareixenga en ponencia de Sonia Oriola, representant de I'Associacié Catalana
de Municipis, amb relacié a la Proposicio de llei de mesures transitories i urgents per a
fer front i erradicar el sensellarisme (Tram. 353-00489/13 i 353-00458/13)

Bon dia i gracies Presidenta. Diputades.
Presentacio

Comparec en aquesta comissié de Drets Socials del Parlament de Catalunya
en nom de I’Associacié Catalana de Municipis.

L’Associacié Catalana de Municipis és I'entitat municipalista que compta
amb més ens locals associats: els 947 Ajuntaments de Catalunya, tots els
Consells Comarcals i les quatre diputacions

L’atencid a les persones i especialment les que son més vulnerables, ha
estat sempre un dels fonaments del municipalisme.

Aquesta atencid no pot ser entesa de manera aillada, hi ha d’haver una
estratégia conjunta a tot el pais i poder assolir 'equitat també en aquest
ambit.

Cal corresponsabilitzar la Generalitat i els ens locals tant en el disseny de
les politiques com en el finangament dels serveis a la ciutadania. Pero
també cal buscar aliances estrategiques per a la col-laboracié que
garanteixin una millora de la qualitat i sostenibilitat dels serveis de
I’administracié. Que portin valor compartit, superant la classica distincio
entre l'interés social i l'interés econdmic, per avancar en la cerca de
sinergies i aprofitar les interseccions d’interessos entre la societat,
I’Administracio i les entitats del tercer sector social.

Un dels reptes del mandat vigent sera aquest. Cercar aliances per
aconseguir la millora del servei public. Es a dir, la transformacié de les
administracions publiques, en benefici de la qualitat i de la sostenibilitat
d’uns serveis publics més inclusius i sostenibles.
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Treballar plegats des del mén local per defensar els drets socials de la
ciutadania, tot insistint en I'establiment d’un front comu que permeti tenir
una major incidencia en les politiques socials publiques per donar resposta
als reptes de la societat.

1. D’entrada

A Catalunya tenim un deéficit estructural d’habitatges de lloguer social de
moltes decades, aixi menys 2% del parc és de lloguer social quan la mitjana
d’Europa esta en el 15%, amb molts paisos per sobre del 20%, com per
exemple el Regne Unit, Franca i els Paisos Baixos. La despesa publica en
politiques d’habitatge és del 0,1% del PIB, front al 0,6% de mitjana europea
i amb paisos per sobre de I'1%.

Més de 8.000 persones viuen en situacio de sense llar, des de I'inici de la
crisi del 2008 i fins a finals del 2021 s'han produit més de 100.000
desnonaments, les meses creades per la Generalitat i ajuntaments catalans
per atendre emergéncies per manca d’habitatge reben més de 2.000 casos
cada any; a Barcelona ciutat, més de 650 families esperen un pis
d’emergéncia.

D'acord amb I'Informelnsocat 2022 d’Entitats Catalanes d'Accié Social, a
Catalunya, més d'un mili6 de persones viuen en situacié d'exclusid
residencial: al carrer o en allotjaments temporals, en habitatges insegurs,
amenacats per desnonaments o en situacid d'amuntegament i segons
I'Informe Caritas-Foessa 2022 520.000 barcelonins viuen en un habitatge
gue no reuneix les condicions per viure-hi i 300.000 no saben si podran
mantenir el pis el proper mes per qlestions financeres i de pagament.

En aquest context només podem valorar de forma molt positiva la
proposicio de llei de mesures transitories i urgents per a fer front i erradicar
el sensellarisme, sent conscients de les dificultats i dels gran reptes que
presenta.
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2. Que es vol aconseguir amb aquesta proposicio de Llei?

Un dels aspectes centrals de la Llei és la importancia de garantir un espai
residencial digne per a totes les persones que es troben en les tres
categories ETHOS en el termini de dos anys. La proposicié de llei crea I'espai
residencial digne, a través d’aquesta figura es garanteix un sostre a totes les
persones que viuen involuntariament al carrer.

Aguest espai residencial digne no és un habitatge perd considerem que
ateses les greus dificultats per disposar-ne, és un pas endavant disposar
d’aquests espais dignes que transitoriament permetran dignificar a les
persones i evitar la seva sistematica vulneracié de drets. Aquests espais
asseguraran que persones que hagin perdut el seu habitatge recentment
no caiguin en una dinamica negativa que els dificultara la seva inclusio social
i evitara que pateixin les greus conseqliencies de viure al carrer i permetra
a les persones que porten molt de temps vivint en situacié de sensellarisme
una dignificacié i una millora molt important de la seva vida i iniciar un
periode transitori cap a I'objectiu de disposar d’'un habitatge digne en el
futur.

Ara bé, com des dels municipis donarem compliment a aquest mandat és
un repte enorme que a hores d’ara és d’'impossible compliment.

Des dels municipis i més concretament des dels serveis socials municipals,
s’esta detectant que cada cop hi ha més persones en risc de perdre el seu
habitatge per la baixada d’ingressos, la precaritzacio laboral, els problemes
de salut mental, causes que es retroalimenten entre elles i que condemnen
a les persones a I'exclusid i en un risc molt elevat d’exclusié residencial i per
tant d’entrar en situacio de sensellarisme.

L'aprovacid de la Llei permetra alleugerir el patiment i I'ansietat de les
persones que viuen al carrer, malgrat en una etapa inicial no disposin d’un
habitatge propi, pero podran gaudir d’'un espai digne amb serveis que el
permetra viure una vida més humana, una vida que tots i totes som
mereixedors, i no viure sense llar amb tot el que significa.

Ara bé, suposara una carrega per als municipis que cada cop han més
competéncies que se li atorguen sense financament.
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Complementariament a aquest espais dignes, la llei preveu que les
administracions publiques han de prioritzar, en la normativa i en les
politiques d’habitatge, I'increment del nombre d’habitatges d’insercio
disponibles i de pisos de lloguer social. Aquest fet el valorem molt
positivament perqué actualment les persones sense llar queden excloses,
en gran part de les adjudicacions d’habitatges protegits i assequibles, i
només en programes especifics s’ha previst la seva adjudicacid a persones
en aquesta situacio.

3. Enrelacio a la proposta plantejada:

Aquesta proposicio de Llei es promoguda per: Arrels Fundacid, Assis Centre d’Acollida,
Caritas Catalunya, Comunitat de Sant’Egidio Barcelona i Sant Joan de Déu Serveis Socials
Barcelona.

Tot i que els legisladors son vostés i que en el que acabo d’explicar sobre la
necessitat de la llei, ja hi van implicits els principals deficits que tenim
actualment per no disposar d’empara juridica i de serveis per donar
resposta a les necessitats, els hi faré una serie de suggeriments per a
millorar I'articulat proposat, en I'anim de millorar-lo, si ho creuen
convenient.

Ara bé, ja els avanco que com a entitat municipalista, que defensa els
interessos dels municipis, els puc avancar que tal i com estar plantejada
aquesta Llei és gairebé impossible donar-hi compliment. A més a més, per
poder donar sortida a aquesta cal una revisio de la Llei de serveis socials,
més enlla del que es planteja aqui. Una revisié de la Cartera de Serveis
Socials, reclamada per part dels professionals, dels municipis i de les
entitats des de fa molt temps i 0bviament una revisié de I'eina de relacid,
cooperacié i financament entre els ens locals i la Generalitat que és el
Contracte Programa.

Faré un repas per articulat.

En relacié a la finalitat, ho més ben dit, objecte de la Llei. Article 1. Quan
parla de regim transitori aquest hauria de tenir seguretat juridica i
financament.

Article 2.8. Lloable pero si som realistes tots coneixem que és dificil
d’acomplir
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Article 3. que fa referencia a la situacié de sensellarisme, en 'apartat b
potser caldria afegir quan s’acrediti que ...

Article 4. El debat sobre 'empadronament requereix segurament d’una Llei
en si mateixa. Per0 pel que ens ocupa aquesta Llei només voldria fer
referéncia que cal tenir en compte I'autonomia local, les competéncies dels
ens locals i els recursos i/o eines que tenim els municipis per poder-hi donar
compliment.

Article 5. Sén vostes els legisladors perd potser no és apropiat posar
definicions a una Llei

Article 7.1. Només dir que dubtem de la legalitat d’aquest “... la prestacié o
el proveiment del servei s’ha de realitzar, segons escaigui, bé a través
d’instruments no contractuals, com ...”

Article 10. Ja he fet alguna referéncia anteriorment al padré perd només
vull fer notar que aquests drets impliquen més deures per als municipis que
hem d’assumir amb garanties i per tant cal pressupost i professionals per
poder donar-hi compliment i en aquesta proposicié de Llei no queda
reflectit.

Molts cops els legisladors i els que proposen Lleis ho fan sense tenir en
compte l'impacte que aquestes poden tenir en el mén municipal i
concretament sobre els serveis socials basics. | aixd cal tenir-ho molt en
compte pergue sind aquests professionals sempre acabem essent el calaix
de sastre de tot allo que no sabem ben bé on encabir.

Article 12.2. “Els municipis amb la col-laboracié de I'administracio publica
de la Generalitat de Catalunya, directament o a través de les organitzacions
... garantiran un espai residencial digne per a totes les persones en situacio
de sensellerisme...”. Tot i que en la meva exposicid inicial ja he fet
referéncia a la necessitat d’'un servei d’aquestes caracteristiques com a
municipis és impossible donar-hi compliment.

A més no concreta quins municipis.

Article 12.5. que fa referencia a la Cartera de Serveis socials. Els municipis
no rebem financament per fer-hi front. Malgrat la voluntat que aix0 sigui
aixi és d’'impossible compliment.
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Article 16.1. Serveis funeraris. Caldria clarificar qui se’n fara carrec. Els
municipis?

Article 17. Dret a I'espai public

Com a entitat municipalista creiem que no es pot ignorar I'autonomia local
en una Llei i, en el redactat d’aquest article creiem que s’ignora totalment.
Entenem la voluntat que tenen els diferents punts perd creiem que no
podem exigir el que ha de posar en unes ordenances municipals, ara bé, si
gue podem posar a la Llei el que volem. Tal i com esta redactat aquest
article ens sembla invasiu i algun punt ofensiu com és el 17.7.

exemple: 17.4 es permet la mendicitat
Article 23. Equips de carrer

Els serveis socials tenim tendéncia a anar creant serveis sobre serveis. A
més a més uns serveis que podriem considerar especialitzats com un servei
basic (DTS, psiquiatres, experts en reduccié de danys i personal de seguretat
i prevencio).

Insisteixo, com assumirem aix0 des dels municipis??? Llei de serveis
socials?? Cartera?? Contracte Programa. Hem estat més de 4 anys
negociant el CP vigent i al final han estat unes meres subvencions per
assumir competéencies propies i delegades.

Els municipis no poden estar en aquesta inseguretat juridica i assumint cada
cop més competencies sense financament. Una Llei que no vagi
acompanyada de financament és inassumible i d’'impossible compliment.

El Capitol Il fa referéncia als serveis de les administracions publiques. No
m’hi estendré perqueé crec que ja n’"hem fet referéncia tots de manera
extensa.

Article 35. Comissié Interadministrativa. No estem d’acord en com es
planteja la seva composicid. Les entitats municipis tenim un paper clau en
la representacié i defensa dels municipis. Hl hem de tenir un paper clau.
Considerem que la composicid s’ha de replantejar



