Acord marc 2022-2025 de coordinacio, cooperacié i col-laboracio
entre el Departament d’lgualtat i Feminismes i I'Institut Catala de les
Dones, i ’Associacié Catalana de Municipis i Comarques, la
Federacié de Municipis de Catalunya i ’Associacié de Micropobles
de Catalunya per executar politiques de promocio de la igualtat i els
feminismes

REUNITS

D’una banda, I'Honorable Senyora Tania Verge Mestre, consellera del Departament
d’lgualtat i Feminismes de la Generalitat de Catalunya, i la senyora Meritxell Benedi Altés,
presidenta de I'Institut Catala de les Dones.

D’una altra, I'll-lustrissim Senyor Lluis Soler i Panisello, president de I'’Associacio Catalana
de Municipis i Comarques, que actua com a representant legal de I'entitat i en virtut de les
funcions atribuides pels seus estatuts.

D’una altra, la ll-lustrissima Senyora Olga Arnau i Sanabra, presidenta de la Federacié de
Municipis de Catalunya, que actua com a representant legal de I'entitat i en virtut de les
funcions atribuides pels seus estatuts.

| d’una altra, I'll-lustrissim Senyor Mario Urrea i Marsal, president de I'’Associacié de
Micropobles de Catalunya, que actua com a representant legal de I'entitat i en virtut de les
funcions atribuides pels seus estatuts.

MANIFESTEN

Primer. L’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) i totes les lleis sectorials catalanes en
matéria de serveis socials i politiques d’igualtat de dones i homes, d’erradicacié de les
violéncies masclistes, d’igualtat de tracte i no-discriminacié, de drets humans i d’acollida de
persones migrades, que en el territori catala prevalen sobre 'ordenament normatiu estatal,
sén una clara aposta per la corresponsabilitat en la prestacio i finangament dels serveis des
de la proximitat del mon local.

Segon. La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, distingeix entre els serveis
socials basics i els especialitzats, i determina que I'’Administracié de la Generalitat, els
municipis i els altres ens locals de Catalunya son les administracions competents en matéria
de serveis socials.

Els municipis i els altres ens locals poden exercir competéncies propies de I’Administracié de
la Generalitat per la via de la delegacié d’encarrec de gestié o de férmules de gestid
conjunta, sens perjudici de les competéncies que les lleis els atribueixen. Les competéncies
s’exerceixen d’acord amb els articles 28, 29, 30, 31 i 32 de la Llei.

La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, també garanteix I'accés universal als serveis socials, amb
criteris de justicia i accessibilitat. L’article 7 fa referéncia a les situacions amb necessitats
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especials, com son, per exemple, les persones que estiguin en situacio de violéncia
masclista i les diverses manifestacions de violéncia familiar; de discriminacié per raé de
sexe, lloc de procedéncia, o qualsevol altra; urgéncies socials, i peticié d’asil.

Dins de I'ambit de col-laboracié entre les administracions publiques, 'article 41.5 determina
que la Generalitat ha d’establir convenis quadriennals de coordinacié i cooperacio
interadministrativa amb els ens locals supramunicipals, les comarques i els municipis de
meés de 20.000 habitants, a fi de consolidar, en 'ambit territorial corresponent, la
corresponsabilitat en la prestacio dels serveis socials i I'estabilitat dels serveis i de llurs
professionals.

D’altra banda, l'article 36 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, permet que la Generalitat de
Catalunya i les entitats autbnomes de caracter administratiu puguin autoritzar despeses de
caracter plurianual per financgar transferéncies corrents derivades de convenis que emparin
actuacions d’abast plurianual.

Tercer. L’any 2021, el Departament de Treball, Afers Socials i Families —actualment
denominat Departament de Drets Socials— i les entitats municipalistes (EM) van signar les
condicions de coordinacio, cooperacio i col-laboracié entre ambdues administracions en
matéria de serveis socials i altres programes relatius al benestar de les persones.
Actualment, alguns d’aquests serveis i programes sén competéncia del Departament
d’lgualtat i Feminismes (DIF), en virtut del Decret 21/2021, de 25 de maig, de creacid,
denominacié i determinacio de 'ambit de competéncia dels departaments de '’Administracio
de la Generalitat de Catalunya, modificat pel Decret 244/2021, de 19 de juny, que
redistribueix 'ambit competencial de diversos departaments de I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i crea el Departament d’Igualtat i Feminismes, al qual s’atribueixen,
entre d’altres, les competéncies relatives a les politiques publiques de les persones gais,
lesbianes, bisexuals, transgéneres i intersexuals (LGBTI+), les politiques de dones i
d’erradicacio de les violencies masclistes i les politiques de migracions, refugi i ciutadania,
que anteriorment pertanyien al Departament de Drets Socials.

D’acord amb el Decret 249/2021, de 22 de juny, d’estructuracio del Departament d’lgualtat i
Feminismes, correspon a la Secretaria d’lgualtat i a la Secretaria de Feminismes, a través
de les seves unitats directives, les accions encaminades a desenvolupar i implementar les
politiques esmentades.

Quart. En virtut de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacio6 de I'Institut Catala de la Dona
(ICD), aquest organisme public es constitueix amb personalitat juridica propia amb I'objectiu
«d’elaborar i executar tots els projectes i les propostes relatius a la promocié de la dona, per
tal de fer efectiu el principi d’igualtat dins 'ambit de competéncies de la Generalitat, per
complir i desenvolupar alld que estableixen l'article 8.2 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya i els principis constitucionals» (art. 2).

D’acord amb el que prescriu 'article 3 d’aquesta Llei, correspon a I'lCD la funcié de fomentar
i coordinar la prestacié de serveis de tot tipus a les dones, mitjangant I'establiment de
convenis amb entitats publiques i privades, i la d’'impulsar I'elaboracié dels plans de
politiques d’igualtat de génere de les administracions locals.
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Cinqué. L’eix 5 del Pla de Govern de la XIV legislatura —Per un pais feminista fonamentat
en la garantia dels drets humans— fixa com a objectius de I'accio politica del Govern
I'assoliment de la transformacio social i feminista, entre d’altres, i posa les politiques
d’igualtat al centre de 'acci6 politica, per tal d’erradicar totes les desigualtats,
discriminacions i violéncies. Aquests objectius genérics es concreten, per exemple, en els
seguents:

= Garantir el dret de les dones a I'erradicacié de les violeéncies masclistes des d’'una
perspectiva estructural i amb un abordatge integral.

= Vetllar per garantir la igualtat efectiva de dones i homes per assegurar una distribucié
equitativa i justa dels drets, els beneficis, les obligacions, les oportunitats i els recursos.

= Vetllar pel reconeixement i el respecte de la diferéncia i garantir la igualtat de tracte i la
no-discriminacio en tots els ambits, aprofundint en la garantia dels drets de les persones
LGBTI+.

=  Promoure politiques de garantia dels drets humans de totes les persones que viuen a
Catalunya.

Sisé. Respecte de I'objectiu d’erradicar les violencies masclistes, cal destacar que l'article
41.3 de 'EAC estableix, com a principi rector de I'activitat dels poders publics de Catalunya,
la necessitat de garantir que s’afrontin de manera integral totes les formes de violéncia
contra les dones.

En aquest sentit, la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a erradicar la violéncia
masclista, modificada per la Llei 17/2020, de 22 de desembre, reconeix la importancia
historica i el caracter innovador i exemplar de les actuacions politiques dels ens locals i
supralocals en 'abordatge del fenomen de les violéncies masclistes, des de la
responsabilitat publica, en haver estat els pioners en el desplegament de mesures i serveis
d’'informacié, atencié o suport a les dones en situacié de violéncia, a través de la construccio
d’espais de coordinaciéo amb el mén associatiu i I'establiment de protocols d’actuacio
conjunta.

La Llei reconeix que la violéncia masclista esta profundament arrelada en les estructures
socials i que té naturalesa multidimensional; per aquest motiu, disposa que els programes
que pretenguin lluitar contra aquesta violéncia han de ser aprovats pel Govern amb una
vigéncia de quatre anys, amb la participacio de les administracions locals, mitjangant una
intervencio coordinada (art. 84). La Llei també estableix I'obligacié de I’Administracié de la
Generalitat de garantir els recursos necessaris per donar el compliment adequat a
'ordenacio i la provisio de les accions i dels serveis que reconeix aquesta Llei, i de dotar un
fons economic especific anual a favor dels ens locals.

En aquest sentit, I'article 83.1 de la Llei determina quines sén les competéncies dels
municipis en aquest ambit, entre les quals hi ha la prestacio o la gestié d’altres serveis de la
Xarxa d’Atencio i Recuperacio Integral, d’acord amb el que s’estableixi per mitja d’'un
conveni amb I'’Administracié de la Generalitat (lletra b).

Aixi, I'article 64 d’aquesta Llei determina que la creacio, la titularitat, la competéncia, la
programacio, la prestacio i la gestié de tots els serveis que integren la Xarxa d’Atencid i
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Recuperacio Integral per a les dones que pateixen violéncia masclista correspon a
I’Administracid de la Generalitat, en col-laboracié amb els ens locals, i I'article 56 defineix
els serveis d’informacio i atencio a les dones aixi:

1. Els serveis d’'informacid i atencid a les dones sén serveis d’'informacio, assessorament,
primera atencié i acompanyament, si escau, amb relacié a I'exercici dels drets de les
dones en tots els ambits relacionats amb llur vida laboral, social, personal i familiar.

2. Els serveis d’'informacio i atencio a les dones, en tot cas, s’han de coordinar amb els
serveis d’atenci6 especialitzada i han de dinamitzar i impulsar la coordinacié i la
col-laboracié amb tots els agents comunitaris, especialment amb els grups i les
organitzacions de dones.

3. Els serveis d’informacio i atencié a les dones es destinen a totes les dones, especialment
les que pateixen situacions de violéncia masclista.

L’article 80.2 d’aquesta mateixa Llei atribueix a I'lCD, entre d’altres, les funcions de
dissenyar i impulsar les politiques contra la violéncia masclista en col-laboracié amb les
administracions locals (lletra b); vetllar per 'adequacio dels plans i programes duts a terme
per les diferents administracions publiques de Catalunya respecte dels programes del
Govern de la Generalitat en matéria de violéncia masclista (lletra c); impulsar I'elaboracid i la
signatura de convenis de col-laboracié i acords entre les administracions implicades en la
lluita contra la violéncia masclista (lletra e), i col-laborar amb els ajuntaments en la proposta
de programes, prestacio, gestio i coordinacié dels serveis que integren la Xarxa d’Atencid i
Recuperacio Integral (lletra f).

La Llei 17/2020, del 22 de desembre, de modificacié de la Llei 5/2008, fixa en I'article 19 que
el Govern de la Generalitat ha de garantir que es dugui a terme la formacié continua i
especialitzada de capacitacio de totes les professionals que treballen en la prevencié, la
deteccid, I'atencio, I'assisténcia, la recuperacio i la reparacié en situacions de violéncia
masclista. A més, aquesta formacio ha d’incloure programes de suport i cura de les
professionals implicades en el tractament de la violeéncia masclista per tal de prevenir i evitar
els riscos laborals associats a aquesta activitat professional.

A l'tltim, la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, també preveu,
entre les seves finalitats, 'abordatge, la prevencio¢ i I'erradicacié de tot tipus de violéncia
masclista contra dones i infants (art. 1.2), i estableix I'obligacié de la Generalitat de
Catalunya de complementar la suficiéncia financera dels ens locals amb relacié a les
funcions que aquesta Llei els atribueix, la qual cosa permet fer mitjangant transferéncies de
fons d’altres administracions, amb recursos propis o per contractes programa (art. 6.2).

Seté. Quant a I'objectiu del Pla de Govern de vetllar per garantir la igualtat efectiva de dones
i homes, la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, destaca en el
preambul el paper de les administracions locals per avangar cap a la igualtat, en afirmar que
«les autoritats locals i regionals, que son les esferes de govern més proximes a la poblacio,
representen els nivells d’intervenciéo més adequats per combatre la persisténcia i la
reproduccié de les desigualtats i per a promoure una societat veritablement igualitaria.»
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L’article 6 d’aquesta Llei atribueix als municipis i a les altres entitats locals, dins de 'ambit
territorial respectiu, un seguit de funcions en matéria d’igualtat de génere, i disposa que la
Generalitat ha de complementar la suficiéncia financera dels municipis amb relacié a les
funcions que aquesta mateixa Llei els atribueix, sigui mitjangant la transferéncia de fons
d’altres administracions, sigui amb recursos propis, sens perjudici que els municipis i les
altres entitats locals consignin, en llurs pressupostos, les dotacions necessaries per al
financament d’aquestes funcions.

Vuité. En relacié amb l'objectiu del Pla de Govern de vetllar pel reconeixement i el respecte
de la diferéncia i garantir la igualtat de tracte i la no-discriminacio en tots els ambits,
aprofundint en la garantia dels drets de les persones LGBTI+, cal ressaltar que l'article 40.2
de 'EAC defineix el concepte de familia, de manera expressament amplia, i fa referéncia als
nous models familiars existents en la societat catalana, entre els quals hi ha les families
constituides per persones LGBTI. Aixi mateix, 'EAC imposa als poders publics I'obligacié de
«promoure la igualtat de les diferents unions estables de parella, tenint en compte llurs
caracteristiques, amb independéncia de l'orientacié sexual de llurs membres (art. 40.7), i la
de promoure la igualtat de totes les persones amb independéncia de 'origen, la nacionalitat,
el sexe, la raga, la religio, la condicio social o I'orientacié sexual, i també han de promoure
I'erradicacié del racisme, de I'antisemitisme, de la xenofobia, de 'homofobia i de qualsevol
altra expressioé que atempti contra la igualtat i la dignitat de les persones» (art. 40.8). Aquest
darrer precepte esdevé, aixi, el fonament estatutari per a la intervencié en situacions de
qualsevol tipus de discriminacid, convertit en un mandat dirigit als poders publics perqué
regulin aquest dret de les persones mitjangant una llei, la qual cosa es va dur a terme a
través de la Llei 11/2014, del 10 d’octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a erradicar ’lhomofdbia, la bifobia i la transfobia
(en endavant, Llei LGBTI+), que posteriorment ha complementat la Llei 19/2020, del 30 de
desembre, d’igualtat de tracte i no-discriminacio.

Finalment, la Llei LGBTI+ proclama, en I'exposicié de motius, que el seu objectiu primordial
és «desenvolupar i garantir els drets de les persones LGBTI i evitar-los situacions de
discriminacié i violéncia, per a assegurar que a Catalunya es pugui viure la diversitat sexual i
afectiva en plena llibertat» i en l'article 5 eleva, a la categoria de clausula general de
I'ordenament juridic catala i d’actuacio de totes les administracions publiques de Catalunya,
el dret a la no-discriminacié per I'orientacié sexual, la identitat de génere o I'expressio de
genere de la persona o del grup familiar a qué pertanyi. L’article 3.2 determina que «la
Generalitat i els ens locals han de garantir el compliment d’aquesta Llei i promoure les
condicions per a fer-la plenament efectiva en els ambits competencials respectius». Per tant,
s’estableix la obligatorietat tant de la Generalitat com dels ens locals de donar compliment a
les condicions per fer efectius els drets de les persones LGBTI+. | justament aixi ho preveu
I'article 22 que, en I'apartat 4, determina que el Servei d’Atencio Integral (SAl) es du a terme
en coordinacioé [de la Generalitat] amb els governs locals.

L’eix 5 del Pla de Govern de la XIV legislatura —Per un pais feminista fonamentat en la
garantia dels drets humans— integra la garantia dels drets de les persones LGTBI+ i, entre
altres mesures, preveu reforgar la Xarxa Publica de Serveis d’Atencié Integral (SAl) LGBTI,
amb I'objectiu d’atendre i donar resposta a la persona de manera integral, mitjancant la
coordinacié entre ’Administracioé local i la de la Generalitat de Catalunya, per tal que el dret
a la lliure autodeterminacio de génere sigui efectiva en tots els ambits.
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Noveé. Respecte de I'objectiu del Pla de Govern de promoure politiques de garantia dels
drets humans de totes les persones que viuen a Catalunya, l'article 25 de Llei 10/2010, del 7
de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya, disposa que
els serveis d’acollida es financen amb les aportacions del pressupost de la Generalitat, de
I'Estat, dels ajuntaments i d’altres ens locals. També preveu que la Generalitat ha de garantir
la suficiéncia financera dels ens locals per exercir les competéncies que aquesta Llei els
assigna, ja sigui amb la transferéncia de fons europeus o estatals o amb recursos propis,
segons la disponibilitat pressupostaria. La Llei abasta el servei de primera acollida i els
programes d’acollida de especialitzada, com a minim: salut, educacid, formacié d’adults,
Administracio de justicia, serveis d’execucio penal, tant en 'ambit d’adults com de justicia
juvenil, serveis socials, infancia i adolescéncia, interior, politica linguistica, serveis tributaris,
atencio ciutadana, ocupacio, funcié publica, universitats, turisme, cultura i mitjans de
comunicacio.

Desé. En data de 31 de desembre de 2021, es va signar I’Acord marc de cooperacio entre el
Departament d’lgualtat i Feminismes, I’Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de
Municipis de Catalunya per a I'impuls de politiques de promocié de la igualtat i el feminisme
amb els governs locals.

Onzeé. El present Acord marc de coordinacio, cooperacid i col-laboracié és una expressio del
principi de cooperacio interadministrativa en els termes que defineix l'article 47.2.¢) de la Llei
40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.

Amb la subscripcio d’aquest Acord, les parts volen ratificar els principis de responsabilitat
publica, d’autonomia local, de subsidiarietat, d’atencié integral des de la proximitat, de la
prestacio de serveis centrats en les persones, i d’eficiéncia i eficacia en la gestio de serveis i
desenvolupament i execucio de politiques publiques, dins del marc de la coordinacio, la
col-laboracié i la cooperacio interadministrativa.

Per tot aix0, reconeixent-se reciprocament la capacitat legal necessaria per obligar-se en
representacié de les administracions respectives,

ACORDEN
Primer. Objecte

Aquest Acord marc té per objecte establir els compromisos generals de les parts signants
per al periode 2022-2025 en relacid amb els convenis interadministratius que se’n derivin,
per a la coordinacio, la cooperacio i la col-laboracié en matéria de politiques en els ambits
de la igualtat i la no-discriminacio, els drets humans, I'acollida de persones migrades i
refugiades, les politiques publiques LGBTI+ i les d’erradicacio de les violéncies masclistes,
en concret pel que fa als serveis inclosos en les linies d’accié seguents:

= Sistema d’atenci6 i de resposta integral per a dones en situacio de violéncia masclista i
els seus fills i filles.

= Serveis i politiques de migracions, acollida i vida digna compartida.

= Desplegament de la Xarxa SAI LGBTI+.

= Desplegament dels serveis d’informacio i atencié a les dones (SIAD), a carrec de I'lCD.
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Les caracteristiques de cadascuna de les linies d’accié, aixi com el finangcament i
obligacions de cascuna de les parts resten especificades als annexos d’aquest Acord marc.

La continuitat dels plans i mesures de foment de la igualtat entre dones i homes en el treball
(fitxa 37 del contracte programa 2016-2019 entre el Departament de Treball, Afers Socials i
Families, prorrogat mitjangant addendes) que es va preveure provisionalment en la clausula
tercera de I’Acord marc de cooperacié entre el Departament d’lgualtat i Feminismes,
I’Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de Municipis de Catalunya per a I'impuls de
politiques de promocié de la igualtat i el feminisme amb els governs locals, signat en data de
31 de desembre de 2021, finalitza en la data de signatura d’aquest Acord. El Departament
d’Igualtat i Feminismes treballara en una formula especifica per financar els plans i les
mesures de foment esmentades als ens locals que les hagin portat a terme entre I'1 de
gener de 2022 i la data de signatura d’aquest Acord marc. Aixi mateix avaluara,
conjuntament amb les entitats municipalistes signants, la viabilitat de crear noves linies
d’acci6é en aquest ambit material (promocio de la igualtat i el feminismes) que se sumi al
present Acord per als futurs exercicis.

Segon. Signatura dels convenis interadministratius

El 2022 se signaran, entre el Departament d’lgualtat i Feminismes i I'lCD, per una banda, i
els ens locals que son representats per ’Associacio Catalana de Municipis, la Federacio de
Municipis de Catalunya i I'’Associacioé de Micropobles de Catalunya, per l'altra, les condicions
generals dels convenis interadministratius per al periode 2022-2025, juntament amb els
annexos relatius a les linies dels serveis inclosos. Aquests convenis tindran vigéncia de I'1
de gener de 2022 al 31 de desembre de 2025 (per a la totalitat del cicle de quatre anys).

Si es considera necessari, per donar resposta a noves necessitats, es poden signar
addendes o protocols addicionals que especificament recullin les novetats o qliestions
rellevants de 'any, les linies que siguin objecte d’'una modificacio, i els imports
corresponents a I'any objecte de 'addenda.

Tercer. Eixos estratégics i principis rectors

Els principis que han definit el marc de relacié entre el Departament d’Igualtat i Feminismes,
I'ICD i els ens locals que son representats per les entitats signants d’aquest Acord soén els
seguents:

Prioritat a ’atenci6 a les persones. Les parts que signen aquest Acord volen que les
persones siguin el centre de les seves politiques. Tot i la ratificacié del principi d’'universalitat
dels serveis socials, cal prioritzar, per tant, 'atencio a les persones i families que es troben
en situacio de violéncia, discriminacio i d’especial vulnerabilitat social. Aquesta atencio és
més eficag i eficient des de la proximitat, ja que permet conéixer les seves necessitats de
manera més precisa i donar-los una resposta més immediata.

Bilateralitat. La Generalitat de Catalunya reconeix el caracter singular de cada ens local i
per aquest motiu, partint d’'un principi global recollit en aquest Acord marc, la Generalitat, a
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través del Departament d’lgualtat i Feminismes i I'lCD, signara un conveni especific amb
cada ajuntament de més de 20.000 habitants i tots els consells comarcals de Catalunya que
hi estiguin interessats.

Millora de les condicions laborals. El finangament corresponent als costos salarials de les
diverses linies d’accié que consten en aquest Acord marc preveura els mateixos moduls de
finangcament de professionals i en les mateixes condicions que es fa per al personal de la
Generalitat de Catalunya.

Compromis de la sostenibilitat de les politiques. Per garantir uns serveis publics de
qualitat i 'equitat de drets de les persones pel que fa a I'atencié que reben per part d’aquests
serveis, cal preservar-ne la continuitat, tot partint del respecte del principi d’autonomia local i
de la competéncia de la Generalitat de Catalunya en I'ordenacié dels serveis socials i
politiques de promocié de la igualtat i els feminismes. Per aquest motiu, aquest Acord marc
es basa en un acord plurianual per al periode 2022—-2025, i anira acompanyat tant de
millores en el finangament, com en el disseny i desenvolupament de sistemes sostenibles en
la provisi6 dels serveis a prestar.

A més, en el disseny dels criteris de distribucio, s’ha tingut en compte I'evolucio dels darrers
anys, de manera que els imports finals destinats a les diverses linies no suposaran cap
pérdua economica als ens locals respecte d’altres aportacions que s’hagin fet abans de la
signatura d’aquest Acord.

Lleialtat institucional i consecucié d’una major fluidesa en les relacions
interadministratives. El sistema catala de serveis socials respon a una distribucio de
competéncies entre ’Administracié autondmica i la local i a la necessitat i obligacié que
ambdues administracions cooperin en benefici de I'atencié a les persones. Més enlla de les
obligacions legals, es volen promoure espais de reflexid, d’analisi, i d’implementacio
d’instruments i de protocols que afavoreixin la millora continua dels serveis publics.

Optimitzacio dels recursos d’ambdues parts. Els recursos de 'Administracié autonomica i
els de ’Administracié local son limitats. Cal que ambdues administracions alinein la
disponibilitat d’aquests recursos envers objectius comuns per obtenir-ne més rendibilitat
social. Aixi, les parts signants de I’Acord han de vetllar per la corresponsabilitzacio i I'is
raonable i eficient d’aquests recursos i, per tant, aquest element ha de tenir incidéncia en el
repartiment.

Transparéncia. La informacio generada en aquest Acord marc es fara publica en format
obert, a través del portal de dades obertes de la Generalitat de Catalunya, perqué es pugui
utilitzar lliurement de manera senzilla i comoda.

El principal objectiu de I'obertura de dades és posar a disposicié de la societat i fer publiques
les dades que gestionen les administracions, de manera que qualsevol persona o
organitzacié pugui utilitzar-les. Amb aquest servei, les administracions augmenten la
transparéncia, ja que la ciutadania accedeix a una visio real de la prestacié de serveis. Per
fer-lo efectiu cal:
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e Aportar les dades clau perqué es publiquin al portal de transparéncia.

e Publicar en el web del Departament d’lgualtat i Feminismes, mitjangant sistemes de
visualitzacié de dades, els resultats clau de I’Acord marc.

e Publicar en el web del Departament d’lgualtat i Feminismes els convenis vinculats a
I’Acord marc.

Innovacio. La millora continua fa necessari introduir mecanismes per provar experiéncies
innovadores en el marc de I'’Acord marc. L’objectiu d’aquesta estratégia és millorar el
sistema de serveis que s’han de prestar i els impactes que generen en la ciutadania. Per
aquest motiu, es promou que, en aquest periode 2022-2025, els ens locals que ho desitgin
puguin dur a terme proves pilot vinculades a politiques ja incloses en I'’Acord marc o a linies
qgue no hi estiguin incloses. El desenvolupament d’aquestes politiques s’ha de fer d’acord
amb una guia consensuada per ambdues parts per a la practica de les experiéncies pilot.

Comunicacié. Per donar a conéixer les iniciatives emparades per aquest Acord marc cal
que la ciutadania conegui les politiques del Departament d’Igualtat i Feminismes
desplegades pels ajuntaments i els consells comarcals del pais. Per aquest motiu es
concretaran els termes d’aquesta comunicacio en els convenis que signin particularment el
Departament d’lgualtat i Feminismes i cada ens local.

Sistemes d’informacié. Una eina clau per a la qualitat d’aquests processos és disposar de
sistemes d’informacio que, d’'una banda, donin resposta a la gestio diaria de I'atencio a les
persones i, de l'altra, permetin processos analitics de la informacié per poder dissenyar,
organitzar i avaluar serveis centrats en les persones i els professionals que les atenen. A la
vegada han de ser una eina util per crear coneixement, difondre bones praxis i identificar el
sector social com a motor de la cohesi6 social i de creixement econdmic i generador
d’ocupacio, especialment en col-lectius més desafavorits. El disseny i desplegament
d’aquests sistemes ha de permetre la interoperabilitat de les diferents plataformes, per tal
d’agilitzar els processos de recollida de les dades, aixi com la presa de decisions basades
en aquestes dades.

Coordinacié i col-laboracié. Es preservaran espais de treball conjunts per abordar les
questions vinculades a aquest Acord marc, aixi com el contingut dels convenis particulars
que signin el Departament d’'Igualtat i Feminismes i els ajuntaments de més de 20.000
habitants i els consells comarcals de Catalunya.

En aquest sentit, per tal de fer el seguiment del funcionament dels serveis i de les accions
recollides en aquest Acord marc, finangades per la Generalitat a través del Departament
d’lgualtat i Feminismes i executades pels ajuntaments i consells comarcals de Catalunya,
s’estableixen, sens perjudici d’altres, els espais de col-laboracié seguents per avaluar
impacte, proposar millores, resoldre questions que puguin sorgir en I'aplicacio de I’Acord
marc, implementar nous serveis, i detectar necessitats emergents o altres aspectes
vinculats:

= La Comissié de Seguiment de I'’Acord Marc, integrada per una representacio del

Departament d’'Igualtat i Feminismes i de les entitats municipalistes signants d’aquest
Acord marc.
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= La comissié técnica bilateral amb cada ajuntament i consell comarcal, integrada per una
representacio del Departament d’lgualtat i Feminismes i de I'ens local en questio.

Quart. Compromisos i obligacions de les parts

Els consells comarcals i els ajuntaments que en aquest acte estan representats per
I’Associacio Catalana de Municipis, la Federacié de Municipis de Catalunya i I'’Associacié de
Micropobles de Catalunya hauran de signar un conveni interadministratiu d’acord amb el
contingut dels articles 49 i 50 de la Llei de 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic de les
administracions publiques. La signatura d’aquest conveni correspon a la fase d’execucio
pressupostaria D, que consisteix en la disposicido o compromis de despesa plurianual.
Aquest compromis €s un acte amb rellevancia juridica que té caracter de dret reconegut,
vincula la Generalitat de Catalunya a la realitzacié de la despesa concreta i determinada a
favor dels ens locals i, alhora, legitima els ens locals a disposar o generar el crédit necessari
per comprometre les despeses.

El Departament d’lgualtat i Feminismes i '|CD es comprometen, en cas que s’aprovin nous
pressupostos de la Generalitat de Catalunya, a millorar el finangament d’aquest Acord de
coordinacié per desplegar i finangar les politiques i els serveis de la seva competéncia que
es desenvolupen als municipis de més de 20.000 habitants i als consells comarcals de
Catalunya.

Tots els serveis inclosos en I’Acord marc han d’estar inscrits en els registres corresponents i
han de complir la normativa sectorial vigent. Aixi mateix, els serveis que es prestin han
d’estar inscrits al Registre d’entitats, serveis i establiments socials (RESES). En cas que no
sigui aixi, cal que els ajuntaments i consells comarcals els registrin i, si persisteix la situacio,
se’n pot revocar el finangament o condicionar la signatura d’aquest servei i programa en les
resolucions del Departament d’Igualtat i Feminismes i de I'lCD de transferéncies de fons
corresponents a I'anualitat segtent.

Cinqué. Finangament

El finangament dels serveis es concretara mitjangant resolucions de transferéncies de fons
per part del Departament d’lgualtat i Feminismes i I'lCD als municipis de més de 20.000
habitants i als consells comarcals de Catalunya destinats a garantir-ne la suficiéncia
financera en relacié amb I'execucio d’aquestes politiques publiques, i aquestes resolucions
es publicaran amb el detall de I'import a transferir per cada anualitat i per cada linia d’accio
o servei a financar. Les resolucions explicaran els objectius, les condicions de prestacio
dels serveis, les obligacions d’'ambdues parts i uns indicadors de seguiment minims.

Abans de la signatura del conveni interadministratiu, els ens locals han d’acceptar la
transferencia presentant al Departament d’Igualtat o Feminismes o a I'lCD el formulari
normalitzat que els facilitara el Departament d’lgualtat i Feminismes i en el qual han de
marcar la casella d’acceptacio del programa d’activitats a realitzar, indicar I'import del
pressupost a transferir (pressupost aprovat), i manifestar si volen rebre un pagament
anticipat (i, en cas afirmatiu, fer-hi constar el percentatge).
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A més a més, els ens locals han d’estar al corrent del compliment del deure de tramesa
dels pressupostos i la liquidacio dels pressupostos al departament competent en matéria
de cooperacio amb I’Administracié local.

Un expedient de plurianualitat sustentara la resolucié de transferéncia de fons, de manera
que, a l'inici del periode de vigéncia (I'any 2022), quedara plasmat el compromis de la
Generalitat amb els ajuntaments i consells comarcals per als propers quatre anys. Ates el
caracter plurianual dels recursos aprovats, els credits no executats en un exercici es poden
traspassar a I'exercici seguent, excepte en I'ultim exercici. Només en aquest darrer any, en
cas que els ens locals no hagin esgotat I'import transferit i pagat anticipadament, es
meritaran interessos de demora a partir de la data en qué s’hagi efectuat el pagament. El
percentatge de pagament anticipat que es fara efectiu el decidira I'ens local en el moment en
que se li pregunti, mitjangant un formulari especific, a 'inici de I'execucié de cada anualitat.

El Departament d’lgualtat i Feminismes es compromet a portar al Govern la iniciativa de
I'aprovacié d’un acord mitjangant el qual es refermi la voluntat expressada en aquest Acord
marc i es garanteixi la plurianualitat del finangament dels serveis que s’hi inclouen.

Aixi mateix, en el suposit que a 31 de desembre de 2025 no s’hagin aprovat els nous
convenis interadministratius per al periode 2026-2029, es podran aprovar addendes als
convenis interadministratius en vigor fins aleshores per tal de donar cobertura financera a
I'accio dels ens locals fins a I'entrada en vigor dels nous convenis interadministratius 2026-
2029.

La taula seglient detalla el finangament global.

Finangament DIF i

EM 2022 2023 2024 2025 Total (€)

Sistema d’atencio i de
resposta integral per a
dones en situacio de 2.149.800,00 2.149.800,00 2.149.800,00 2.149.800,00 8.599.200,00
violéncia masclista i els
seus fills i filles

Serveis i politiques de
migracions, acollida i vida 4.936.649,91 4.936.649,91 5.430.314,90 5.430.314,90 | 20.733.929,60
digna compartida

Desplegament de la

Xarxa SAl LGBTI+ 1.951.325,94 3.741.161,44 3.741.161,44 3.741.161,44 | 13.174.810,26

Desplegament de nous
serveis d’'informacio i
atencio6 a les dones
(SIAD), a carrec de I'lCD

7.028.043,69 7.028.043,69 | 11.688.472,02 | 11.688.472,02 | 37.433.031,41

Total (€) | 16.065.819,54 | 17.855.655,04 | 23.009.748,36 | 23.009.748,36 | 79.940.971,27

Sisé. Justificacié
Els ajuntaments de més de 20.000 habitants i els consells comarcals que signin els convenis

particulars a qué es fa referéncia en aquest Acord marc han de justificar la despesa i
I'activitat realitzada per a cadascun dels serveis i programes que s’hi inclouen, mitjangant
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una memoria d’actuacions dutes a terme i un certificat de la intervencié local que acrediti
que els fons s’han aplicat a les finalitat previstes.

Seté. Informacié compartida

Els ens locals es comprometen a complir els requeriments de la normativa vigent en matéria
de proteccio de dades de caracter personal, i també a comunicar la informacio, les dades i
les analisis a la Generalitat en els termes que marqui cada conveni particular per cadascuna
de les linies d’accio.

Vuité. Governanca dels convenis interadministratius i comissions de seguiment

Les parts que subscriuen aquest Acord marc es comprometen a constituir una comissio
permanent per fer el seguiment d’aquest Acord marc i de I'evolucié dels convenis
interadministratius 2022-2025. Aquesta Comissio estara formada per un maxim de tres
persones en representacio del Departament d’lgualtat i Feminismes (una de les quals
necessariament ha de ser de I'lCD, atés que subscriu un conveni propi), una altra en
representacio de I’Associacio Catalana de Municipis i Comarques, una altra en representacio
de la Federacié de Municipis de Catalunya, i una altra en representacié de I’Associacio de
Micropobles de Catalunya.

També s’ha de constituir una comissié técnica, formada per tres representants del
Departament d’Igualtat i Feminismes i tres representants de cada una de les entitats
municipalistes, que han d’adrecar la proposta a la Comissié Permanent perqué aprovi totes
les accions necessaries per complir aquests acords i d’altres que puguin modificar les
condicions que preveu el conveni interadministratiu 2022-2025.

En el conveni interadministratiu que subscrigui cada ens local ha de constar la constitucié
d’'una comissié formada per representants de totes dues parts per fer el seguiment i
I'avaluacio dels objectius.

Nove. Vigéncia
El present Acord marc és vigent de I'1 de gener de 2022 al 31 de desembre de 2025, sens
perjudici que es pugui revisar en funcié de les modificacions del marc normatiu catala que es

puguin produir i en funcio dels resultats de les actuacions que les parts signants acorden en
aquest document.
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I, en prova de conformitat amb el contingut d’aquest Acord marc, les parts el signen per

quintuplicat i a un sol efecte.

Consellera del Departament d’Igualtat
i Feminismes

President de I'’Associacié Catalana de Municipis
i Comarques

President de I’Associacié de Micropobles
de Catalunya

Presidenta de I'Institut Catala
de les Dones

Presidenta de la Federacid
de Municipis de Catalunya
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Joan Morcillo
Rectángulo

Joan Morcillo
Rectángulo

Joan Morcillo
Rectángulo

Joan Morcillo
Rectángulo

Joan Morcillo
Rectángulo


Annex 1. Desplegament de la Xarxa SAI LGBTI+
Xarxa SAI LGTBI+

Amb el finangament d’aquesta linia d’accioé es pretén promocionar les politiques publiques
LGBTI a través del refor¢ de la Xarxa SAlI LGTBI+ existent i la creacié d’aquest servei en els
municipis que no en tinguin, amb I'objectiu de consolidar la xarxa en els propers quatre anys.

A banda de la sostenibilitat, es vol aconseguir la consolidacié del servei amb la incorporacio
de la figura del personal técnic amb plena dedicacio a les tasques relatives al SAl, i la
maxima estabilitzacié dels i les professionals i la generacioé d’ocupacié de qualitat a través
del cofinangament equivalent al 70% de jornades completes en el cas dels municipis, i del
100% en el cas dels consells comarcals, i amb sous equiparables al sector public de la
Generalitat.

Finangcament de la Xarxa SAI LGTBI+
Any 2022

= En el cas dels consells comarcals, una aportacié per cobrir les despeses derivades de
la contractacié de personal i per desplegar politiques LGBTI+ o les activitats propies del
SAl. Les aportacions son de 10.000€ (aportacié anterior <10.000€), 20.000€ (aportacio
anterior entre 10.001€ i 20.000€) i 30.000€ (aportacié anterior entre 20.001€ i 30.000€)

= En el cas dels municipis de 20.000 a 30.000 habitants, una aportacio de 10.000€ per
cobrir les despeses derivades de la contractacio de personal i per desplegar politiques
LGBTI+ o les activitats propies del SAl.

= En el cas dels municipis >30.000 habitants, una aportacioé de 30.032,24€, que han de
destinar integrament a la contractacié de personal técnic del SAIl a jornada completa.

Anys 2023, 2024 i 2025

= Els municipis de més de 20.000 habitants, una aportacié de 30.032,24€, que s’ha de
destinar de manera integra a la contractacio d’un técnic/a del SAl a jornada completa.

= Els consells comarcals, una aportacio de 42.903,10€, que s’ha de destinar de manera
integra a la contractacié d'un técnic/a del SAl a jornada completa.

La distribucié anual per al conjunt dels ajuntaments de més de 20.000 habitants i els
consells comarcals de Catalunya és la seglent:

Finangcament

DIF i EM 2022 2023 2024 2025 Total (€)

Desplegament
de la Xarxa SAl 1.951.325,94 | 3.741.161,44 | 3.741.161,44 | 3.741.161,44 | 13.174.810,26
LGBTI+
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Annex 2. Sistema de resposta urgent per a dones en situacié de violéncia
masclista i per als seus fills i filles

Resposta urgent a la violéncia masclista

Es pretén donar suport als ens locals en la garantia d’'un sistema de resposta urgent que
asseguri 'acompanyament i 'acolliment, si escau, de manera temporal per a dones i fills i
filles (si en tenen) que es trobin en situacions de violéncia masclista, oferint I'atencio i el
suport necessaris per resoldre la situacié de crisi i d’'urgéncia i partint del respecte al marc
competencial d’ambit municipal en I'atencié a les urgéncies socials i les situacions de risc
social.

L’objectiu és generar un marc flexible (serveis d’acollida, d’activacio professional, cobriment
de necessitats basiques, etc.) per tal que els ens locals puguin donar resposta, de manera
immediata, a qualsevol situacié d’emergéncia derivada d’una situacié de violéncia masclista.
Finangament de la resposta urgent a la violéncia masclista

L’assignacio del financament es fa en funcié del nombre d’habitants dels ens locals.

La distribucié anual per al conjunt dels ajuntaments de més de 20.000 habitants i els
consells comarcals de Catalunya és la seguent:

Finangament

DIE i EM 2022 2023 2024 2025 Total (€)
Sistema d’atencié

i de resposta

integral per a

dones en situacié 2.149.800 2.149.800 2.149.800 2.149.800 8.599.200

de violéncia
masclista i els
seus fills i filles
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Annex 3. Servei i politiques de migracions, acollida i vida digna compartida
Serveis migracions, acollida i vida digna compartida

Amb aquest servei es pretén posar émfasi en la transversalitzacio de les politiques
migratories i en la implementacioé de la perspectiva antiracista en 'ambit public, aixi com en
la innovacio social en 'ambit de les actuacions de promocié de la transformacio integral de
la societat arran de les migracions, la creacié del sentit de pertinenca compartit, la no-
discriminacio i, especificament, I'antiracisme.

Un objectiu clau per aconseguir la maxima eficiéncia dels serveis d’atencio a les persones
que es persegueix amb el refor¢ d’aquest finangament és, per una banda, reduir la carrega
horaria de tasques burocratiques a favor de la tasca comunitaria de les professionals de
migracions i acollida, resultat de 'aposta per 'assumpcié del servei amb finangament propi i,
per I'altra, introduir criteris que garanteixin la flexibilitat en la confeccié dels programes i
actuacions, per adaptar-los adequadament al context local.

Per fer-ho possible, aquest Acord marc fixa la coordinacio, el seguiment i 'acompanyament
del Departament d’lgualtat i Feminismes als ens locals en 'ambit de les migracions, I'acollida
i 'antiracisme, en el disseny, el desplegament i 'avaluacio dels plans de treball, i garanteix el
finangament per a:

= Contractacié de professionals
o Técnic/a d’acollida
o Técnic/a de politiques migratories (coordinacio i transversalitzacio de politiques,
desenvolupament de pilots segons necessitats i condicions de la localitat)
= [tineraris formatius del servei de primera acollida
o Formacio en coneixements laborals
o Propostes per al coneixement i participacié de I'entorn comunitari i la societat
catalana
= Serveis especialitzats d’acollida
o Formacioé en coneixements linglistics d’alfabetitzacio
o Servei d'interpretacio, traduccio i mediacié
o Acompanyament al procés de reagrupament familiar
o Accions d’acollida a persones sol-licitants de proteccio internacional i refugiades
o Accions de divulgacio de la Llei d'igualtat de tracte i no-discriminacié i el marc
normatiu contra el racisme, I'avantprojecte de la qual esta en procés d’elaboracio.

Financament dels serveis d’acollida, migracions i vida digna compartida

L’assignacio del finangament es fa en funcié del nombre d’habitants dels ens locals, i
aplicant els indicadors de ponderacié que es mostren a continuacio:
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Components de I'index d’acollida

20% | Volum d’irregulars

20% | Pes de la poblacio estrangera extracomunitaria

10% | Dispersio territorial (per als ens supramunicipals)

40% | Mitjana anual d’altes de persones estrangeres de 16 anys o més

10% | Mitjana de sol-licituds anuals del servei de primera acollida

Components de I'index de politiques migratories

20% | Total poblacio

25% | Percentatge d’estrangers

15% | Pes de la poblacié estrangera extracomunitaria

7,5% | Dispersio territorial (per als ens supramunicipals)

10% | Nombre d’informes de reagrupament

10% | Taxa d’atur

5% | Places ocupades pels sol-licitants de protecci6 internacional

2,5% | Centres de menors no acompanyats

2,5% | Pensions no contributives cada 1.000 habitants

2,5% | Percentatge d’alumnes extracomunitaris

La distribucié anual per al conjunt dels ajuntaments de més de 20.000 habitants i els

consells comarcals de Catalunya és la seglent:

Finangament

DIE i EM 2022 2023 2024 2025 Total (€)
Serveis i

politiques de

migracions, 4.936.649,91 | 4.936.649,91 | 5.430.314,90 | 5.430.314,90 | 20.733.929,60

acollida i vida
digna compartida
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Annex 4. Impuls del desplegament dels serveis d’informacié i atencio a les
dones (SIAD), a carrec de I'ICD

Xarxa SIAD

El Departament d’lgualtat i Feminismes es compromet a promoure les politiques locals
feministes per la via del reforg i la millora de la xarxa SIAD a través, en primer lloc, de la
introduccid del nou model de serves d’atencié a les dones, i d’'una bona coordinacido amb la
resta de serveis, tant del territori en els ambits formatius, laborals, juridics, etc., com amb els
serveis especialitzats en 'ambit de I'atencio a les violéncies masclistes i, en segon lloc, a
través del finangament suficient per garantir:

1. L’estabilitzacio dels i les professionals i la generacié d’'ocupacié de qualitat a partir del
cofinangament del personal (en el cas dels consells comarcals es finanga el 100% de la
jornada laboral).

2. L’equiparacio de les remuneracions del personal dels SIAD als sous del sector public de

la Generalitat.

3. Laincorporacio de personal de suport administratiu imprescindible per al funcionament

dels serveis.

4. La cobertura economica del cost dels desplacaments de les professionals per motius de

feina.

Finangament de la Xarxa SIAD

Es financen els costos professionals, un 70% en el cas dels ajuntaments de més de 20.000
habitants, i el 100% en el cas dels consells comarcals, per tal de garantir la contractacio de:

= 3 professionals titulades superiors a jornada completa (psicologues i juristes

preferentment) i una professional auxiliar d’administracioé a mitja jornada per als ens
locals de més de 100.001 habitants.
= 2 professionals titulades superiors a jornada completa i una professional auxiliar
d’administracié a mitja jornada per als ens locals de 50.001 a 100.000 habitants.

= 1 professional titulada superior a jornada completa i una professional auxiliar

d’administracié a mitja jornada per als ens locals de menys de 50.000 habitants.

A més, es fa un reconeixement de la singularitat dels consells comarcals i es finanga un 2%
de la massa salarial per cobrir els desplacaments necessaris de les professionals, atés que
son serveis que han de prestar I'atencio, en igualtat de drets, arreu del territori.

La distribucié anual total per al conjunt dels ajuntaments de més de 20.000 habitants i els

consells comarcals de Catalunya és la seguent:

Finangament

atencio a les
dones (SIAD), a
carrec de I'lCD

IR T Em 2022 2023 2024 2025 Total (€)
Desplegament

de nous serveis

d'informacio i 7.028.043,69 | 7.028.04369 | 11.688.472.02 | 11.688.472.02 | 37.433.031.41
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