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Compareixen¢a amb relacio a la Proposicio de llei del Tercer Sector
(tram. 202-00045/13)

Parlament de Catalunya. Comissié de Drets Socials
Dimarts 24 d’octubre de 2023, 10.30 h.
Jaume Oliveras. Vicepresident primer ACM i alcalde de El Masnou

Bon dia i gracies President. Diputats, Diputades.
El compromis del mdn local amb les politiques socials

Comparec en aquesta comissio de Drets Socials del Parlament de Catalunya
en nom de I’Associacié Catalana de Municipis. Séc alcalde de El Masnou i
Vicepresident primer de ’ACM.

L’Associacié Catalana de Municipis és I'entitat municipalista que compta
amb més ens locals associats: els 947 Ajuntaments de Catalunya, tots els
Consells Comarcals i les quatre diputacions

L’atencid a les persones i especialment les que son més vulnerables, ha
estat sempre un dels fonaments del municipalisme.

Aquesta atencié no pot ser entesa de manera aillada des d’una part de les
administracions o de la societat, cal que hi hagi una estratégia conjunta a
tot el pais i poder assolir I'equitat social a que aspirem com a pais.

Cal corresponsabilitzar la Generalitat i els ens locals tant en el disseny de
les politiqgues com en el financament dels serveis a la ciutadania. Els
municipis volem aquesta corresponsabilitzacié i coparticipacié amb el
Govern amb el disseny i en la gestid de les politiques publiques en I'ambit
social, com ha quedat reflectit recentment amb la concertacié de les
politiques socials per al periode 2022-2025 signat entre els ens locals i el
Govern de la Generalitat. Pero també cal buscar aliances estrategiques per
a la col-laboracié que garanteixin una millora de la qualitat i sostenibilitat
dels serveis de I'administracio, fora de la propia administracié. Aliances que
aportin valor afegit, superant la classica distincié entre l'interés social i
I'interés economic, per avancar en la cerca de sinergies i aprofitar les
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interseccions d’interessos entre la societat, I’Administracio i les entitats del
tercer sector social.

Des de I'ambit municipal, aquest és un dels reptes que ens plantegem en el
mandat que acabem d’iniciar després de les eleccions, també des de
I’entitat que avui represento: cercar aliances per aconseguir la millora del
servei public. Es a dir, la transformacié de les administracions publiques, en
benefici de la qualitat i de la sostenibilitat d’uns serveis publics més
inclusius i sostenibles.

Com molt bé coneixen vosteés, a Catalunya hi ha mes de 3.000 entitats
socials que treballen cada dia per a consolidar el que coneixem com I’Estat
del Benestar. Des de tasques com el suport i acompanyament a diversos
col-lectius en situacié de vulnerabilitat (infants, joves, gent gran, dones,
persones migrades i refugiades, amb discapacitat, trastorn mental, autisme,
addiccions, que pertanyen al poble gitano, al col-lectiu LGTBIQ+, que no
tenen llar o que tenen problemes per trobar feina) i en diferents ambits
(pobresa i exclusid, insercié laboral, lleure, educacid, salut o justicia, entre
altres). Aquesta tasca es fa en la majoria dels casos conjuntament amb els
ens locals, des de la proximitat, amb les persones i la comunitat, permetent
desenvolupar projectes civics i comunitaris.

Sobre la necessitat de Llei

Compartim amb vostes la necessitat d’establir un marc que doni seguretat
juridica a les relacions de tot tipus que es donen al voltant del Tercer sector.
Pero, a més, ha de poder empoderar les entitats que la representen i la
tasca que desenvolupen. Aquest factor, més enlla del juridic, es concreta
donant rellevancia a I'impacte positiu que tenen els projectes d’atencid,
acompanyament i suport a les persones i I'impacte positiu que tenen en el
seu benestar i en la societat en general.

| també , aconseguir que les politiques publiques en ambit social es
construeixin (disseny, desenvolupament, seguiment i avaluacid) des de les
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administracions amb la participacié de tots el agents publics i socials
implicats per atendre les persones en situacio o risc d’exclusié social.

La proposicié de Llei hauria també d’aportar a les entitats del tercer sector
una major estabilitat, continuitat i sostenibilitat economica i dels equips de
professionals que hi treballen. Els problemes estructurals de financament
del tercer sector social, que arrosseguem des de fa anys, tenen
consequencies directes en la continuitat i qualitat dels projectes i de retruc
a la ciutadania dels nostres municipis.

Actualment, no hi ha cap normativa especifica que deixi per escrit la feina i
la contribucid de les entitats socials catalanes ni que reguli la relacié amb
les administracions. No disposar d’aquest marc juridic ha comportat
incerteses en un dels sectors que hauria de tenir garantida una mirada
estrategica i a llarg termini.

Esperem que l'ampli suport que ha tingut la presentacié d’aquesta
proposicio de Llei (Socialistes i Units per Avancar, Esquerra Republicana,
Junts per Catalunya, Candidatura d'Unitat Popular- Un Nou Cicle per
Guanyar, En Comu Podem, Ciutadans i el Partit Popular), tingui també
continuitat en I'aprovacié d’'una bona llei i, sobretot, en la seva aplicacio.

Sobre el contingut de la proposicio de Llei

Tot i que els legisladors son vostés i que en el que acabo d’explicar sobre la
necessitat de la llei, ja hi van implicits els principals deficits que tenim
actualment per no disposar d’empara juridica, els hi faré una serie de
suggeriments per a millorar I'articulat proposat, en I’'anim de millorar-lo, si
ho creuen convenient.
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1. L'objecte de la proposicio de Llei

Caldria valorar si en la definicié de I'objecte de la proposicid i en relacid a
les definicions que hi ha a I'article 3 del text proposat, es concreta millor els
serveis que pel seu contingut social han de tenir una singularitat i
excepcionalitat en el nostre ordenament juridic i especificament en el
compliment de les obligacions de la Llei de contractes del sector public.

En fem una referéncia al punt 5 quan analitzem [’article 7.
2. Sobre les entitats

A efectes de la inclusié en el cens previst a I'apartat 3 de I'article 2, caldria
definir millor tant els requisits d’accés com I'enumeracié que es fa en
I’apartat 2 del mateix article, sobre quines entitats son considerades del
tercer sector. Es una enumeracié tancada? Pot crear inseguretat juridica si
és motiu d’interpretacio.

3. Sobre els principis rectors

Creiem que tota la lletra k de I'article 3 s’entendria millor fora dels principis
rectors, ja que es correspon més amb la definicié de I'ambit material i
sectorial en el primer paragraf i en I'ambit subjectiu dels destinataris en el
segon paragraf. Per tant, podrien encabir-se en els articles posteriors a la
determinacio que I'article 4 fa de I'ambit territorial.

4. Sobre les activitats propies del Tercer sector social

Creiem que cal distingir la tasca dels professionals del sector a nivell
remunerat dels professionals o no, que formen part del voluntariat.



n" Associacio
v ACM i

Aguesta aportacio va en linia amb el que es disposa a l'article 19 de la
mateixa proposicio de Llei.

Per tant, la redaccié que proposem, amb algun altre canvi menor, és la
seguent:

“Es consideren activitats socials d’interes general aquelles activitats
d’atencié i acompanyament social dutes a terme pels professionals
remunerats amb la titulacié adient contractats a les organitzacions del
Tercer Sector Social.

Les organitzacions del Tercer Sector Social poden comptar amb la
participacié de voluntaris perd la seva activitat no pot substituir ni
amortitzar llocs de treball remunerats.

En concret, es consideren com a activitats d’intervencio social en que
participen o cooperen el Tercer Sector Social les seglients:

d) Provisid de serveis de responsabilitat publica, o aliens a ella vinculats a
les activitats definides a I'article 6”.

5. Sobre els instruments de col-laboracid

Com aportacié puntual a I'article 7, plantegem el seglient redactat:

“Per la provisié de serveis de responsabilitat publica els instruments de
col-laboracié entre I’Administracié Publica i les entitats del Tercer Sector
Social sén preferentment, I'accié concertada social i la gestié delegada. Els
procediments de contractacié publica inclouran clausules que assegurin la
qualitat de l'atencié a les persones, la sostenibilitat dels serveis, els
recursos i mecanismes necessaris pel compliment amb les obligacions
contemplades en el Capitol VI sobre obligacions del Tercer Sector Social a
Catalunya en relaciéo amb la cooperacié amb I'administracio publica i el
maxim retorn social dels recursos publics. També hauran de promoure
I’accés del Tercer Sector Social als procediments de contractacid.”
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A banda d’aquesta aportacid puntual, la concertacid i el finangcament és el
gran tema de la regulacid del Tercer Sector. Al nostre entendre, la
proposicido fa una declaracié d’intencions perd no concreta com es vol
articular aquesta concertacié i financament i no creiem que hagi de ser
materia exclusiva del desplegament reglamentari.

En aquest punt, remarcar que Catalunya necessita una veritable Llei que
reguli I'accié concertada i que aposti per la iniciativa social en la prestacio
de serveis publics d’atencidé a les persones, que garanteixi a les persones
usuaries dels serveis |'eleccié de qui els ha d’atendre i que superi el model
de licitacié imperant en la contractacio publica i o pas en la concertacio de
serveis.

A banda de la llei de Contractes del Sector Public de I'any 2017, en la
normativa catalana vigent, la disposicié addicional tercera del Decret llei
3/2016 de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié
publica, i les normes posteriors que la desenvolupen, no responen
adequadament a aquests principis. Aquesta fou una normativa d’urgencia,
gue va ser Util per salvar un buit legal, pero que esta lluny dels models més
avancats de col-laboracié publico-social del nostre entorn europeu i d’altres
territoris de I'Estat i no aprofundeix en un model més modern i innovador
de cooperacid entre el Tercer Sector i I'administracié publica. Va haver-hi
la proposta de I'anomenada “Llei Aragones” (Llei de contractes dels serveis
a les persones) que no va reeixir i que afrontava la concrecié dels serveis
gue es singularitzaven i que permetria un tractament diferenciat en Ia
contractacio publica per a les entitats del tercer sector.

Necessitem una bona llei d’accié concertada. Al Pais Valencia, Aragé i les
Illes Balears, podem trobar algunes formules que aposten clarament pel
Tercer Sector Social, per la provisié de serveis publics o per I'establiment de
formules innovadores de col-laboracid, com els convenis especials o
I’extensio de I'accid concertada a les politiques d’insercio laboral, més enlla
dels serveis socials dels quals en podem agafar algunes idees.

Cal plantejar si aquesta proposicio de Llei que motiva la nostra
compareixenca pot incidir en aquest buit legal.
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6. Sobre el dret de participacid

El redactat de I'article 8 és benintencionat, pero amb un plantejament tan
generic, pot ser dificil de complir o implicar a entitats que no formin part de
la comunitat a la que s’adrecen les politiques socials. L’article determina
gue totes les administracions hauran de facilitar el dret de les entitats del
tercer sector tan a l'elaboracié de les politiques publiques com en els
processos de presa de decisid d’iniciatives i matéries que incideixin en
I’ambit social. Sense voler ser restrictiu, caldria determinar que aquest dret
quan s’ha d’exercir en l'escala municipal/local, ho ha de ser per part
d’aquelles entitats que son referents en el territori on s’hagin d’aplicar i
tinguin el coneixement i la implantacid que justifica aquesta empara legal
del dret de participacid.

Aixi es preveu en l'article 12 i per tant, s’hauria d’harmonitzar el contingut
dels dos articles o bé relacionar-los.

7. Sobre la Mesa de dialeg del Tercer Sector Social

L’article 10 determina que I'objecte principal de la Mesa és la interlocucid
entre la Generalitat i les entitats del Tercer Sector. En el redactat de la
proposicid de Llei, les obligacions o les definicions es dirigeixen sovint a
I’administracié, de manera geneérica o a les administracions publiques de
Catalunya. Caldria deixar clar si la Llei inclou també a les administracions
locals del nostre pais i, en aquest cas, incloure .les en l'article 10.

Tot i que I'apartat 1 de I'article 11 deriva la composicio al desplegament
reglamentari, en I'apartat 2, si que concreta la participacioé del Govern de la
Generalitat i de les Federacions del Tercer Sector. Entenem que o bé es
suprimeix aquest apartat segon o bé s’inclou que en tot cas, hi haura
representacié dels ens locals a través de les seves entitats mes
representatives, en correspondencia amb la concrecié que hem demanat
de I'article 10.
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8. Sobre la subvencio directa

L'article 11.4 atribueix una subvencié directa nominativa “per financar la
participacid institucional i el dialeg social amb les entitats del Tercer
Sector...”. “...Aquest financament respon unicament a les funcions
atorgades a la Mesa de dialeg...”.

Creiem que aquesta concreciod en subvencionar la Mesa, no hauria de ser
objecte de la Llei. A més, tenint present que les funcions de la Mesa sén
basicament d’interlocucid entre I'administracio i el tercer sector, aquesta
subvencid no sembla coherent amb altres organs similars, on no s’atorga
cap mena de subvencio.

9. Sobre el plad’impulsipromocio de les entitats del tercer sector social
(article 14)

Cal garantir la participacié dels ens locals en I'elaboracié del Pla. Tal com
s’ha dit en I'antecedent 7, respecte la definicid i la composicié de la Mesa
(articles 10 11), és imprescindible que les administracions locals hi siguin
presents per aquesta via i, tal com preveu aquest article, el Pla es faci previ
acord amb la Mesa.

D’igual manera, s’ha de garantir la participacid dels ens locals en I'informe
anual previst en I'apartat 2 de I'article 14.

10. Sobre els articles 16,17 i 18: Reconeixement, Promocio i avaluacio.

Son tres articles geneérics, perd que inclouen obligacions per a les
administracions publiques i cal valorar si aquest redactat es pot millorar.
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Conclusions

Primera: fem una valoracié positiva de la iniciativa que té el Parlament de
Catalunya de voler regular el Tercer sector al nostre pais. Cal donar
seguretat juridica, assegurar la continuitat de les entitats que en formen
part i garantir-ne el financament de les activitats que duen a terme.

Segona: de tota manera, creiem que la proposicid presentada és
benintencionada perd massa generica. Cal afrontar el debat sobre la
concrecié dels ambits i les activitats que corresponen al tercer sector i
legislar la singularitat, especialment en materia de contractacio, que
comporta aquest reconeixement.

Tercera: respectant I'autonomia local, les administracions locals han de
poder estar representades en la Mesa de dialeg del Tercer Sector i en
gualsevol altre organisme que busqui la participacid i la concertacid entre
les administracions i les entitats del Tercer Sector.



