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REGLAMENT REGULADOR DE L’'ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT DE LA CENTRAL DE CONTRACTACIO
DE L’ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS | COMARQUES

Aprovat pel Comité Executiu de I’ACM per acord de 16 de desembre de 2014, i modificat per sengles
acords del Comité Executiu de data 5 d’abril de 2016, 7 de juny de 2016, 14 de febrer de 2020, 27 de
marg de 2023, 11 de juny de 2024 i 10 d’octubre de 2025.

ANTECEDENTS

Fa anys que va entrar a I'agenda publica de molts nivells governamentals I'optimitzacié de la despesa
publica, i més concretament millorar la contractacid, cercant mecanismes de major eficiencia. Un d’ells,
potser el més rellevant, direccionat en la centralitzacidé de la contractacié6 de determinats
subministraments, serveis o compra publica en general. A nivell europeu, aquesta situacié també ha
estat present, sobretot en el debat de la innovacio en la gestid publica. La diferent normativa aplicable
en materia de contractacid publica, tant a nivell europeu com estatal, ha anat incorporant i
desenvolupant aquests mecanismes.

Fa més d’una decada, I’Associacioé Catalana de Municipis i Comarques (en endavant, I’ACM) decidi crear
I’embrié d’una central de compres, i aprofundir en les sinergies a ’hora de poder contractar de forma
conjunta. Els estalvis per als ens locals associats que es volien assolir eren de, com a minim, doble
tipologia: pel preu, aconseguint per volum agregat economies d’escala; i estalvi de procediment, assolint
I'optimitzacié de les estructures locals, amb escurcaments dels terminis en el procediment
administratiu.

Fou amb aquests antecedents, pels quals 'ACM impulsa la creacié del Consorci Catala pel
Desenvolupament Local (en endavant, CCDL), ens local, de caracter associatiu, de naturalesa voluntaria,
amb personalitat juridica propia, inscrit en el Registre del sector public local de Catalunya, adscrit a la
Direccid General d’Administracié Local de la Generalitat de Catalunya. Els ens consorciats son,
actualment, els Consells Comarcals del Pla de I'Estany, I’Alt Camp, la Segarra, el Pallars Jussa i I’Anoia, les
Diputacions de Lleida, Girona, Barcelona i Tarragona, aixi com naturalment la mateixa ACM, on radica el
domicili social del consoreci.

El tercer paragraf de I'apartat tercer de la Disposicié Final Cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local (en endavant, LRBRL), a partir de la redaccié que li fou donada
per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié local (en
endavant, LRSAL), reconeix expressament que les associacions d’entitats locals poden crear centrals de
contractacio a les quals es poden adherir les entitats locals associades per als serveis, els
subministraments i les obres la contractacid dels quals hagin estat efectuada per aquelles centrals. En
virtut d’aquesta previsio legal, el setembre de 2014 el Comite Executiu de I’ACM va acordar constituir
formalment la Central de contractacié de I’ACM, i posteriorment, en la modificacié dels estatuts de
I’ACM provada a la XVII Assemblea, celebrada el dia 15 d’octubre de 2015, es va incorporar la Central de
Contractacié com a organ de I’ACM. En la versié actualment vigent dels Estatuts, aprovada per la XXII
Assemblea de I’ACM, celebrada el dia 14 de febrer de 2020, la Central de Contractacio figura a I'article
14 com un dels organs de ’ACM i la seva regulacié especifica es troba al capitol XI.

Als efectes de regular la seva relacié, 'ACM i el CCDL signen periodicament un conveni de col-laboracié
en virtut del qual el CCDL aporta la seva dimensié com a Administracié Publica, la capacitat de
fiscalitzacié mitjancant el corresponent organ d’intervencié habilitat, la possibilitat de tramitar
procediments administratius com a Administracié Publica amb plena adequacié a les exigencies i
requisits de la legalitat administrativa, i I’ACM, per la seva banda, aporta tot aquell conjunt de mitjans
materials i humans necessaris (personal, oficines, recursos...) amb la finalitat de donar suport i auxiliar el
CCDL per al bon fi dels procediments de contractacio centralitzada.
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DISPOSICIONS GENERALS
1. OBIJECTE | AMBIT D’APLICACIO

Aquest Reglament té per objecte regular el funcionament, estructura i els procediments a seguir per
part de la Central de contractacio de I’ACM, aixi com els requisits i procediment d’adhesio a la Central de
contractacio per part de les entitats locals.

Complementariament, aquest Reglament també regula parcialment la relaci6 de la Central de
Contractacio de ’'ACM amb el CCDL, sens perjudici que determinats aspectes d’aquesta relacié s’hauran
de concretar mitjangant la figura del conveni de col-laboracié entre les dues entitats o altre instrument
que s’escaigui.

2. NATURALESA DE LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

La Central de contractacié és un mecanisme de racionalitzacié de la contractacié publica, previst a la
normativa vigent que s’articula com un servei especialitzat i instrument que permet la tramitacio i/o
adjudicacié de les prestacions d’altres poders adjudicadors locals, facilitant el procés de contractacio,
agregant consums i afavorint economies d’escala, per obtenir una contencié o disminucié de la despesa
publica, tot garantint la transparéncia i seguretat juridica en el procediment. D’aquests resultats
emanen, també, els principis d’eficiencia, racionalitzacio i simplificacié administrativa.

La Central de contractacid es constitueix per acord del Comite Executiu de 'ACM, en data 16 de
setembre de 2014, d’acord amb la previsio legal de la Disposicié Addicional Cinquena de la LRBRL, en els
termes introduits per la LRSAL i forma part de I'entitat com a organ de I'ACM, tal i com preveuen els
Estatuts de I’ACM des de la seva modificacid aprovada per la XVII Assemblea celebrada el 15 d’octubre
de 2015. Aquesta possibilitat, actualment, també es troba contemplada a la DA 3a.10 de la vigent LCSP.

La Central de contractacié promoura i concloura Acords marc, Sistemes Dinamics de contractacid, o
contractes mitjancant el sistema d’adquisicid centralitzada per adquirir subministraments, obres i
serveis destinats a les entitats locals, i als organismes i entitats que en depenen, les quals hauran d’estar
adherides al sistema de contractacié centralitzada, d’acord amb el que es preveu a |'article 228.3 de la
LCSP.

3. REGIM JURIDIC APLICABLE

La Central de contractacid es regira pel que fa al seu funcionament, per allo establert en el present
Reglament i en els Estatuts de ’ACM , aixi com la restant normativa d’aplicacié a les associacions d’ens
locals i pel que fa als procediments de contractacid, la Central es regira, en tot allo que no estigui previst
en aquest reglament, per la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public; el Reial
Decret 817/2009, de 8 de maig, pel que es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de Contractes del
Sector Public; el Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament General de la
Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP); la normativa relativa a la proteccid de
dades personals i garantia dels drets digitals; i per la resta de normativa en matéria de contractacio del
sector public que pugui resultar d’aplicacié. Aixi mateix, aquests procediments, també quedaran regits
supletoriament per les altres normes de Dret Administratiu o Dret Privat que es determinin en aquest
Reglament o que puguin resultar d’aplicacié.

Respecte a les Consultes preliminars del mercat, atenent el principi de transparencia i I'ambit material
que es tracta, la Central de contractacié es regira per la “Instruccié Interna 1/2018, de 20 de juliol, sobre
procediment i actuacions a realitzar amb motiu dels estudis economics i les consultes preliminars del
mercat que es realitzi pel Consorci Catala pel Desenvolupament Local i la Central de contractacié de
I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques en les licitacions dels acords marc i adquisicions
centralitzades de subministraments i serveis amb destinacid a les entitats locals de Catalunya o altres
contractes encomanats pels esmentats ens locals”.



, Carrer Valéncia 231, 6a
I Associacio 08007 Barcelona
mm A' Catalana Tel. %)3 496 th 16
W de Municipis acm@acm.ca
www.acm.cat

ENTITATS DESTINATARIES
4. ADHESIO A LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

D’acord amb I'article 59 dels estatuts de ’ACM, pel fet de ser-ne associats, els ens locals estan adherits a
la Central de Contractacio de I’ACM. En el cas dels organismes i entitats adscrites o dependents dels ens
locals associats, tan sols es requerira, com a condicid per adherir-se a la Central de Contractacio, que
I’ens local del qual depenen o al qual es troben adscrits compleixi aquella condicid.

Aixi mateix, poden adherir-se a la Central de contractacié de ’ACM els organismes i entitats del sector
public, als efectes de la LCSP, amb participacié d’ens locals associats a I’ACM, que gestionen serveis o
activitats d’interés local, sempre i quan I'adhesid sigui proposada per I’ens local associat a ’ACM que hi
participi.

Sens perjudici del fet que els ens locals associats a I’ACM estan adherits a la Central de contractacid, per
fer efectiva aquesta adhesié es requerira I'adopcid d’un acord de I'organ competent de I'ens local
associat o, si és el cas, dels organismes i entitats del sector public referenciades. Aquesta adhesid no
suposa l'obligacié de contractar els serveis, subministraments i obres que la Central de contractacid
liciti.

L'adhesié a la Central de contractacid no sera necessaria en el cas de la mateixa Associacié Catalana de
Municipis i Comarques, aixi com dels organismes i entitats que en depenguin i de les fundacions
vinculades, ates que la Central és un organ que forma part de I'estructura de ’ACM. Les entitats
esmentades es consideraran, en tot cas, destinataries dels acords marc i d’altres contractes que celebri
la Central de contractacio.

5. DRETS DE LES ENTITATS LOCALS, AIXi COM DELS SEUS ORGANISMES | ENTITATS DEPENDENTS,
ADHERIDES A LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

Completar I'adhesié a la Central de contractacié comportara els segiients drets:

- Poder contractar les prestacions, és a dir, els subministraments, obres i serveis que ofereix la
Central de contractacio dins del seu cataleg, de conformitat amb les condicions i preus fixades
en cadascuna de les corresponents licitacions;

- Disposar de la informacié i seguiment del contracte, de forma agregada, que els organs de
seguiment de la Central de contractacio tinguin, o prevegin tenir en el mateix contracte;

- Optar a I'assessorament i acompanyament en els contractes basats que sorgeixin a partir dels
Acords marc que formalitzi la Central de contractacio;

- Formacio especifica en I'ambit de contractacié d’aquells subministraments, obres i serveis que
la Central de contractacidé hagi promogut i formalitzat, aixi com informacié generalista de la
materia.

6. OBLIGACIONS DE LES ENTITATS LOCALS, AIXi COM DELS SEUS ORGANISMES | ENTITATS
DEPENDENTS, | CONSORCIS, ADHERIDES A LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

Completar I'adhesié a la Central de contractacié comportara les segiients obligacions:

- Proporcionar les dades i la informacid que es pugui requerir per part de la Central de
Contractacio, amb I'objectiu de garantir un sistema d’informacid que possibiliti una millora del
funcionament de la prestacid dels serveis;

- Facilitar i posar en coneixement a la Central de Contractacio els defectes, demores, o qualsevol
altre incompliment, total o parcial, dels contractistes, a efectes de poder donar compliment a
les previsions respecte a possibles responsabilitats, i, si s’escau, penalitzacions;

- Efectuar degudament la recepcid de subministraments, obres i serveis objecte de cada
contracte, aixi com el seu pagament.
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ORGANITZACIO | FUNCIONAMENT

7.

ORGANITZACIO

L’administracio, organitzacio i gestié de la Central de contractacid recaura en els segiients organs, tal
com queden establerts en la regulacié d’aquest Reglament:

7.1 La Presidéncia

La Presidencia de la Central de contractacid, recaura en la presidencia de I’ACM. La seva regulacié és
prevista en el Capitol IV, del Titol 1V, dels Estatuts de I’ACM. Seran funcions de la presidéncia:

Dirigir el govern de la Central de Contractacio;
Exercir la direccid superior del personal de la Central de contractacid i de la Secretaria General;
Elevar a la Comissid Executiva la planificacié anual, aixi com els acords sobre inicis de licitacid.

7.2 La Secretaria General

La Secretaria General de I'’ACM, regulada en el Capitol V, del Titol IV dels Estatuts, sera la Secretaria
General de la Central de contractacié. Entre d’altres, son funcions de la Secretaria General:

Dirigir I'administracié de la Central de contractacio;

Exercir la direccié del personal de la Central de contractacid;

Dirigir i inspeccionar tots els serveis i les activitats que presta o desenvolupa la Central de
contractacio;

Certificar els acords de la Central de contractacié, amb el vistiplau de la Presidéncia, aixi com
dirigir, rebre i contestar requeriments i emetre notificacions.

Signar els contractes i, si escau per raons d’urgéncia, adoptar acords, mitjancant Resolucid, que
es derivin dels procediments de licitacid, o dels procediments relacionats amb I'execucio dels
contractes respecte els quals en sigui titular I’entitat;

Comunicar als seus destinataris, els acords adoptats per I'0organ de contractacio.

Totes aquelles que expressament li puguin ser delegades;

7.3 Comissié permanent de la Central de contractacio

La Comissié permanent de la Central de contractacié es conforma amb la Presidéncia, la Secretaria
General i la Gerencia de I’ACM. Aquesta estara auxiliada per les persones responsables de I'area
d’Estudis i Contractacidé i de I'Oficina de seguiment de contractes. Aquesta Comissié tindra com a
funcions:

Realitzar el seguiment periodic de la gestid i evolucid dels procediments de licitacid, aixi com
dels contractes on la Central de contractacié en sigui I’organ de contractacio o titular;

Preparar la planificacié anual de necessitats de gestio dels serveis;

Efectuar el seguiment dels programes d’actuacio o planificacié anual;

Elaborar la memoria anual;

Donar compte a la Comissid Executiva de tots els acords o propostes de resolucions.

7.4 Comissio Executiva de la Central de Contractacio

La Comissid executiva de la Central de Contractacié sera la Comissié de Presidéncia, organ en el qual el
Comite Executiu de ’ACM delega les funcions d’organ de contractacié de la Central, de conformitat amb
I'article 57 dels Estatuts de ’ACM. Correspon a la Comissio executiva de la Central de Contractacio:

L'aprovacié dels programes d’actuacié o planificacio anual, i les corresponents revisions;
Actuar en qualitat d'organ de contractacid pel que fa a la resolucio de totes les incidéncies que
es suscitin en les fases d'execucid, modificacid i extincid normal i anormal dels Acords marc
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contractats conjuntament per la Central de contractacié de I’ACM i el CCDL o cedits a '’ACM per
part del CCDL;

La resolucié dels processos de contractacié que es promoguin des de la Central de contractacio,
siguin derivats dels acords marc adjudicats pels CCDL o, si s'escau, per aquells altres acords
marc o adquisicié centralitzada que es tramitin i adjudiquin per la Central de contractacio;
Proposar i elevar propostes de millora, aixi com avaluar la gestié i desenvolupament de la
Central de contractacio;

Analitzar les recomanacions que realitzara, si escau, la Comissio revisora de contractes.

7.5 Comissio revisora de contractes

En aplicacié del principi de transparéncia, el Comité Executiu de ’ACM, el 3 d’abril de 2012, va crear la
Comissio revisora de contractes. Actualment, aquesta Comissid es troba regulada per I’Acord sobre
contractacio interna de I’ACM, composada per 5 experts en contractacid publica nomenats pel Comite
Executiu de I’ACM a proposta del President. L'esmentada Comissio podra elaborar, si aixi ho considera
oportd, una analisi de l'activitat de la Central de contractacid, amb la facultat de demanar tota la
documentacié addicional que consideri necessaria, aixi com, eventualment, cridar a declarar els
responsables dels contractes i els proveidors si creu necessaris aclariments.

8.

FUNCIONAMENT

La Central de contractacid podra actuar a través de les seglients modalitats:

a)

b)

c)

La Central de contractacio, un cop aprovat el Pla anual de contractacid, pren I'acord d’inici
d’expedient de qualsevol subministrament, obra o servei amb destinacio a les entitats locals, i
formalitza els corresponents Acords marc, Sistemes dinamics de contractacid, o contractes
producte del Sistema d’adquisicié centralitzada, o qualsevol modalitat que permeti el
compliment de les finalitats de la Central de contractacid, ajustant-se al procediment previst en
la LCSP o legislacio sectorial en matéria de contractacio.

La Central de contractacid, un cop aprovat el Pla anual de contractacio, pren I'acord de
contractacié conjunta amb el CCDL per cada un dels Acords marc de subministrament, serveis
i/o obres amb destinacid a les entitats locals de Catalunya que vulgui tramitar, en els termes
establerts al corresponent conveni de col-laboracio o altre instrument que s’escaigui.

La Central de contractacid, un cop aprovat el Pla anual de contractacio, encarrega la tramitacid
de la licitacié al CCDL, entitat de dret public de la qual forma part I’ACM en els termes
establerts al corresponent conveni de col-laboracié o altre instrument que s’escaigui i que, en
tot cas, compren tota la tramitacié de I’expedient administratiu en els seglients termes:

Q

Inici de I'expedient i alerta en el perfil de contractant;

b. Actuacions preparatories oportunes, com per exemple les consultes preliminars del
mercat i la corresponent aprovacié de |'expedient de contractacio;

c. Procediment de licitacié, que de forma habitual comprendra I'adjudicacié de I’Acord
marc a un sol proveidor (article 221.3 LCSP) o la seleccid de les empreses de I'Acord
marc amb varis proveidors (article 221.4 LCSP), aixi com de sistemes dinamics de
contractacio, o contractes producte del Sistema d’adquisicid centralitzada;

d. Laformalitzacié del contracte.

Una vegada formalitzat I’Acord marc o contracte per part del CCDL es procedira a la cessi
d’aquest negoci juridic a favor de ’ACM, atenent el procediment establert a I'Informe 3/2014,
de 27 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de
Catalunya. Finalment, la Central de contractacié acceptara la cessié de I’Acord marc, subrogant-
se d’aquesta manera en la posiciéd del CCDL i en tots els drets i obligacions que derivin del
negoci juridic cedit.
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c) Através d’una encomana de gestio, en quée una entitat associada a I’ACM, pugui utilitzar aquest
mecanisme per encarregar la confeccid o procés de licitacid, permetent gaudir dels mitjans
materials i técnics de la Central de contractacié. Com que s’entén que aquest suposit sempre
es realitzara entre organs i entitats d’administracions diferents, s’"haura de formalitzar per mitja
de la signatura d’un conveni.

Respecte a tots els procediments que s’hagin de portar a terme relacionats amb |'execucié dels
contractes i acords marc contractats conjuntament per la Central de contractacié de 'ACM i el CCDL o
cedits a ’ACM per part del CCDL (prorrogues, modificacions, resolucions anticipades...), la Central de
contractacio es regira pels procediments definits a tal efecte en els Plecs de clausules aprovats pel CCDL
que regeixen cada contracte i acord marc, per la LCSP, articles concordants de la normativa
reglamentaria que el desenvolupi i, subsidiariament, pels articles que puguin ésser aplicats de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu de les Administracions Publiques i la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya
(o normes que les substitueixin) pel que fa als preceptes aplicables en relacid a la tramitacio de
procediments administratius i, en tot cas, d’acord amb les segiients particularitats:

a) Les actuacions de caracter decisori de la Central de contractacié s’adoptaran mitjangant
acord de la Comissié executiva de I'esmentada Central i, excepcionalment, per raons
d’urgencia, les actuacions de caracter inicials podran ser adoptades mitjancant Resolucio
(amb una part expositiva, fonaments de dret i part resolutiva) de la Secretaria General de
I’ACM, d’acord amb I'article 7 d’aquest Reglament i articles concordants dels Estatuts de
I’entitat, els quals actuaran assistits pels Serveis Juridics de I’ACM i pels Serveis téecnic-
juridics de I’Area d’Estudis i Contractacio i I'Oficina de seguiment de contractes de I’ACM.

En tot cas, les Resolucions de la Secretaria General, adoptades en casos d’urgencia, hauran
de ser ratificades per la Comissié executiva de la Central de contractacié de I’ACM.

b) L’emissié d’informes juridics i tecnics només sera preceptiva quan ho sol-liciti la Presidencia
o Secretaria General o quan, en qualsevol que sigui el procediment de qué es tracti, es
presentin al-legacions per part dels interessats.

c) La comunicacié dels acords i, si escau, de les resolucions, es fara per mitjans telematics
d’acord amb la forma prevista en els Plecs que regeixin cada contracte o acord i si no és
possible, per qualsevol altre mitja que deixi constancia del seu contingut i recepcio.
Aquestes comunicacions seran dutes a terme per part de la Secretaria General de I'entitat,
d’acord amb el que es preveu a l'article 7 del present Reglament.

d) S’haura de donar compte dels acords i de les Resolucions que adopti I'Organ de
contractacié en les properes sessions que se celebri del Comite Executiu de 'ACM i la
Comissié Permanent de la Central de contractacid.

e) Contra els acords i les Resolucions que adopti I’0rgan de contractacié es podra presentar,
amb caracter potestatiu, recurs que es substanciara i resoldra d’acord amb el recurs de
reposicid previst a la normativa aplicable en materia de procediment administratiu abans
referenciada.

Alternativament, I’ACM, si aixi ho acorden els organs competents, podra subscriure un Conveni de
col-laboracié amb el CCDL per tal de dur a terme la tramitacié efectiva d’aquests procediments. En
aquest cas, es seguiran, en quant al procediment a seguir, les estipulacions que es fixin al corresponent
Conveni.
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9. REGIM ECONOMIC DE LA CENTRAL DE CONTRACTACIO

Per fer front a les despeses de gestié suportades per la Central de contractaci6 amb motiu de
I'estructura tecnica i administrativa de mitjans personals, materials i técnics adscrits per a la tramitacié
de les licitacions, com també, per les tasques de comercialitzacié i seguiment en les fases d’execucid i
liquidacié dels contractes o acords marc que es formalitzen, ’ACM les financara total o parcialment a
través dels ingressos ordinaris de I'entitat, i amb I'establiment d’una remuneracié sobre la facturacio
anual de les empreses adjudicataries de les licitacions on la Central de contractacié en sigui I'Organ de
contractacio o titular, d’acord amb les previsions de la Directiva del Parlament Europeu i del Consell
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Mitjangant Annex es concretaran els items a tenir en compte per fixar la remuneracié en cada acord
marc o contracte que es liciti, la qual sera I'instrument que justifiqui la remuneracié fixada.

Les empreses adjudicataries dels acords marc o contractes de la Central de contractacio, es faran carrec
de I'abonament a I’ACM de la remuneracid fixada, d’acord amb el prevists en els plecs de cada licitacid,
aixi com també respondran amb les possibles penalitats en cas d’incompliment dels requeriments
efectuats per I’0rgan de contractacid i, concretament, del pagament de la remuneracio dins de termini.
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ANNEX EN RELACIO A L’ESTABLIMENT DEL VALOR DE LA REMUNERACIO

D’acord amb el que s’estipula als estatuts de |’Associacié Catalana de Municipis i Comarques (en
endavant, ACM), I'entitat es constitueix per I'agrupacid voluntaria de municipis, comarques i altres ens
locals de Catalunya. Té com a ambit d’actuacio el territori de Catalunya, disposa de personalitat juridica
propia, actua amb les finalitats de representar, defensar i promoure els interessos generals dels ens
associats i, alhora, potenciar I'autonomia local i té entre les seves funcions oferir serveis de suport
d’assessorament i de compra agregada de productes i serveis, amb bones condicions per als associats.

Partint d’aquestes premisses, objectius i finalitats de I’ACM, I'any 2010, es va acordar la constitucié d’un
sistema d’adquisicid centralitzat, mitjangant la técnica de I’Acord marc. Posteriorment, el setembre de
2014, el Comite executiu va aprovar la creacidé de la Central de contractacié de I’ACM, la qual va ser
reconeguda com a organ de I’ACM en la modificacié dels Estatuts aprovada el 15 d’octubre de 2015.

La Central de contractacié de I'ACM és un organ de l'entitat que té per objectiu I'equitat en la
contractacio, és a dir, que les entitats locals més petites contractin els subministraments, obres i serveis
en les mateixes condicions que les entitats més grans.

El camp d’actuacid és tant ampli com la varietat de subministraments i serveis que adquireixen les
entitats locals, si bé, per la propia definicié de Central de contractacid, només té sentit incloure aquells
subministraments, obres i serveis contractats per un nombre elevadissim d’entitats locals. Tot i aixi, la
Central de contractacid té la intencié de seguir creixent amb nombre de prestacions licitades per seguir
sent, cada cop més, Utils a les entitats destinataries.

La Central de compres vol proporcionar el major nombre de prestacions possibles, entenent que I'Gs de
les mateixes justifica la seva propia existencia i, per aquesta rad, des d’un inici, es va considerar que la
millor opcio era I'autofinangament, en tant que és la férmula que dona major solidesa al projecte i que
millor garanteix la seva continuitat. | per fer-ho, es va optar per una remuneracié percentual en base als
imports contractats pels ens locals a través dels acords marc o contractes adjudicats per la Central de
contractacid. Es va escollir aquesta formula variable, contraposant-la a una fixa, per dues raons
fonamentals:

- Per ser la que té en compte els ingressos de les empreses per les operacions realitzades, aixi
com també els costos que assumeix la Central, facilitant el creixement continuat que permeti
abordar successivament noves prestacions;

- Peralliberar risc a les empreses adjudicataries ja que si no es realitzen operacions no hauran de
remunerar. D’aquesta manera, es facilita la participacié de les empreses a les licitacions, sent
particularment decisiu en el moment d’impulsar una nova prestacio.

Donat que I'objectiu de la remuneracid és cobrir les despeses generals i els costos de funcionament de
la Central de contractacio i contribuir al financament de ’ACM per a I'assoliment de les seves finalitats i
I’exercici de les seves funcions, el seu valor s’estableix en base als seglients possibles vectors relacionats
amb els possibles costos d’un expedient:

1. Nombre de lots. El nombre de lots afecta a la fase de licitacié en tant que, a major nombre de
lots, major complexitat del plec técnic i major dedicacié a I'hora de valorar les ofertes
presentades. Pero, també, afecta a la fase d’execucié perque cal fer seguiment puntual del
valor estimat del contracte lot per lot i, a més, el nombre de lots es correlaciona amb el nombre
d’adjudicataris, fet que, finalment, es tradueix en nombre de contractes a formalitzar i a
prorrogar, si s’escau.

2. Nombre d’adjudicataris per lot. La tipologia d’adjudicacio, si es tracta d’adjudicatari unic per
lot o seleccié d’adjudicataris, comporta majors costos segons la modalitat de seleccié. A banda
del fet que la modalitat de seleccié comporta un major nombre d’adjudicataris i, per tant, un
major nombre de contractes a formalitzar i a prorrogar també comporta una major dedicacid
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en la fase préevia a la contractacid, generant un major nombre de consultes i de complexitat de
les mateixes.

3. Tipologia d’objecte del contracte. En funcidé de I'objecte del contracte es produeix amb més
frequiencia o no el tramit de renovacié tecnoldgica en la fase d’execucié del contracte. Aquest
tramit requereix de [Ielaboracié d’informes i procediments ad-hoc que incrementen
considerablement el cost. Els objectes contractuals de subministrament d’equips sotmesos a
actualitzacions continuades sén alts demandants del tramit de renovacié tecnologica (equips
informatics, vehicles, impressores, etc.), mentre que objectes més propers al servei no
requereixen d’aquest tramit (manteniment d’ascensors, auditories, electricitat, gas, etc.).

També, dins de les caracteristiques de la tipologia de I'objecte, pren especial importancia el fet
que l'objecte del contracte sigui susceptible de rebre ajuts de la Generalitat de Catalunya, de
I'Estat espanyol o de la Unidé Europea, entre d’altres. El requeriment de facilitar informacié del
procediment de licitacié en el moment en el qual els ens locals han de justificar I'ajut, comporta
una dedicacié que repercuteix amb un cost creixent, en funcié de 'origen dels fons, abastant
des de les ajudes més properes que atorga la Generalitat de Catalunya, a les de major
concurréncia i complexitat, com sén les provinents de fons europeus.

4. Prestacio puntual, de repeticié o continuada. Existeix una diferéncia considerable en el cost de
seguiment dels contractes per aquelles prestacions de caracter continuat que resulten molt
més costoses que les de caracter puntual. Entre les de caracter continuat podem trobar els
manteniments, el subministrament electric i de gas natural o les polisses d’assegurances. En
una posicido intermédia, es troba la modalitat de repetici6 que respon a la situacié
d’aprovisionament periodic, com pot ser el cas del subministrament de paper, biocombustible
o el servei de videoactes, el qual, aquest ultim, requereix d’un servei d’assisténcia a cada sessid
plenaria de I’ens local. Finalment, queda la prestacidé puntual que no afegeix cost i que respon
al lliurement d’un bé, una obra o servei adquirit.

A continuacio, es preveu un quadre resum en el qual es detalla el cost per a cada un dels quatre vectors
definits anteriorment.

Taula d’assignacio de costos en base a punts percentuals:

Num. de NuUm. adjudicataris Tipologia Puntual, repeticié o

lots Cost | per lot Cost | d'objecte Cost | continuada Cost
De0ail0 1 | Adjudicatari anic 1| Baixa complexitat 1 | Puntual 0
De 10 a 25 2(D'1ab 2 | Complexitat mitja 2 | Repeticio 1
Més de 25 3 | Més de 6 3 | Alta complexitat 3 | Continuada 2

L’establiment del valor de la remuneracié percentual es calcula en base a la suma dels quatre vectors de
cost.

No obstant, el valor resultant es confronta amb la seva adequacié al mercat en base als valors del marge
comercial de les empreses adjudicataries. Igualment, es pot contemplar altres ajustos relacionats amb
les caracteristiques propies de la prestacié que son singulars i es detallaran cas per cas. Aquests ajustos,
tant el de mercat com els propis de la prestacié, poden actuar en els dos sentits, bé, sigui incrementant
el valor de la remuneracio, o bé, disminuint-lo.

En definitiva, el valor de la remuneracio es fixa en proporcio a la previsié de costos de cada acord marc o
contracte a licitar, i tenint en compte la seva adequacié al mercat i a les prestacions de cada licitacio.



