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Nota informativa sobre la Llei 9/2025, de 3 de desembre, de Mobilitat
Sostenible

Avui, dia 4 de desembre de 2025, s’ha publicat al BOE la Llei 9/2025, de 3 de desembre, de
Mobilitat Sostenible, una norma transversal que reorienta la politica de transports cap a una
politca de mobilitat sostenible de persones i mercaderies. L'objectiu fonamental és
reconeéixer la mobilitat com un dret ciutada, essencial per a l'accés a serveis com la feina,
I'educacié o la sanitat, i establir un marc per aconseguir un sistema de mobilitat segur, just,

inclusiu i descarbonitzat.
l. Principis i Objectius Fonamentals (Titol Preliminar)

La mobilitat ha de ser sostenible (ambiental, social i econdmicament), segura, i basar-se en la
cohesiod social i territorial, amb una atencié especial a les zones més despoblades. El sistema
ha de ser accessible universalment i promoure la digitalitzacio i la transparéncia a través

d'un model de govern obert.
Il. Governanga i Instruments (Titol I)

La llei crea el Sistema General de Mobilitat Sostenible (SGMS) com a instrument de
cooperacio i col-laboracio entre I'Administraciéo General de I'Estat, les Comunitats Autonomes i

les Entitats Locals. Els seus instruments clau son:

o Forum Territorial de Mobilitat Sostenible (FTMS): Organ de cooperacié entre les

administracions competents.

« Consell Superior de Mobilitat Sostenible (CSMS): Organ consultiu maxim per a la

participacié dels sectors econdmics, organitzacions socials i usuaris.

e Document d'Orientacions per a la Mobilitat Sostenible (DOMOS): Eina principal de
referéncia que marca les condicions orientatives per a la planificacio i gestié sostenible.
Es vinculant per a I'Administraci6 General de I'Estat i orientatiu per a les altres

administracions si aixi ho acorden.
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Espai de Dades Integrat de Mobilitat (EDIM): Instrument digital que garanteix la
disponibilitat d'informacié de mobilitat (oferta, demanda, costos, inversions, accessibilitat)

de totes les administracions i operadors per al disseny de politiques.

lll. Foment i Planificacio (Titol Il)

Aquest titol estableix la jerarquia de mitjans i instruments de planificacio:

Jerarquia de Mobilitat Urbana: Es prioritza la mobilitat activa (a peu, bicicleta/cicle) i
la mobilitat de persones amb discapacitat o mobilitat reduida. Segueix el transport
public col-lectiu i els esquemes de mobilitat d'alta ocupacié. Finalment, es promou el

vehicle privat amb menors emissions.

Instruments de Planificacio: Es regulen I'Instrument de Planificacié Estratégica
Estatal en Mobilitat (IPEEM) i s'estableixen obligacions per als Plans de Mobilitat
Sostenible a nivell local, per a grans centres d'activitat i els Plans de Mobilitat

Sostenible a la feina (obligatoris per a centres de treball amb més de 200 treballadors).

IV. Finangament i Innovacié (Titols IV i V)

Finangcament: Es crea el Fons Estatal de Contribucié a la Mobilitat Sostenible
(FECMO-FCPJ) per participar en el finangament del transport public col-lectiu urba i

interurba, incloent-hi els costos operatius i projectes d'inversio.

Digitalitzacio i Innovacié: S'impulsa la digitalitzacié mitjangant I'EDIM i I'obligacio dels
operadors de transport i gestors d'infraestructures de fer disponibles les seves dades
d'oferta i demanda en format digital, gratuit, estandarditzat i interoperable (dades
obertes). També es fomenta I'is d'espais controlats de proves (sandboxes) per a

projectes d'innovacio.

Afectacions i Obligacions Especifiques per a les Entitats Locals

La Llei 9/2025 afecta directament les entitats locals ja que se'ls atribueix un paper central en la

implementacio de la mobilitat sostenible a nivell urba, metropolita i rural, especialment en matéria

de planificacio, regulacio i finangament.

1. Planificacio i Informacio

Plans de Mobilitat Obligatoris: Els municipis de més de 20.000 i menys de 50.000
habitants tenen l'obligacié de dotar-se d'un Pla de Mobilitat Sostenible Simplificat

d'entitats locals en el termini d'un any des de I'entrada en vigor de la llei.
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e Contingut Minim dels Plans: Els plans han d'incloure, necessariament, mesures
d'ordenacié de la distribucié urbana de mercaderies (DUM) i s'han de coordinar amb

els municipis limitrofs per establir criteris homogenis.

e Seguiment i Registre: Les entitats locals obligades han d'elaborar un informe de
seguiment sobre la implantacio de les mesures cada tres anys. Aquests plans i informes
s'han de comunicar a l'autoritat autondmica competent en el termini de tres mesos per a

la seva incorporacio al registre de 'EDIM.

e« Plans de Grans Centres d'Activitat: Els plans de mobilitat sostenible per a grans
centres d'activitat (incloent-hi centres de treball publics o privats que compleixin certs
criteris) han de tenir en compte el pla de mobilitat sostenible de I'entitat local on

s'ubiqui el centre.
2. Regulacié Urbana i Mobilitat Activa

e Regulacié de I'Espai Urba: Les administracions locals han de promoure el
desenvolupament de models urbans de proximitat i han de reforcar el paper de carrers
i places com a espais socials. Han d'avangar en una extensié generalitzada del

pacificacié del transit a les vies urbanes.

¢ Infraestructura Ciclista: Les administracions locals han d'establir normativa per al
disseny de les vies que equilibri I'espai entre la mobilitat motoritzada i la no motoritzada.
Aix0 inclou el desenvolupament i promocio d'una xarxa cohesionada d'infraestructures

especifiques, protegides i segures, per a vehicles no motoritzats.

e Aparcament: Les administracions locals han d'elaborar normativa que prevegi la reserva

d'espais per a I'estacionament segur de bicicletes o cicles.

e Entorns Escolars: Les administracions locals han d'impulsar els camins escolars i la

creacio d'entorns escolars segurs, saludables i sostenibles.

e Zones de Baixes Emissions (ZBE): La llei modifica la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals per habilitar els municipis a introduir una taxa per la circulacié de vehicles que
superin els limits o categories maximes per circular per les ZBEs. A més, les entitats locals
han de vetllar per disposar d'instruments que facilitin la implantacio i ubicacié de punts
de recarrega de vehicles eléctrics de manera que s'estableixin objectius anuals minims

en la normativa municipal de la ZBE.

e Carrils Reservats: En els municipis de menys de 300.000 habitants es promoura la
dotacié de carrils d'Us reservat o preferent (per a transport public, bicicletes, etc.), quan

se'n justifiqui la necessitat i viabilitat.
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3. Serveis de Transport i Finangament

Transport Rural/A Demanda: Les Entitats Locals i les Comunitats Autbnomes poden
promoure serveis de mobilitat de connexié amb el ferrocarril 0 amb linies d'autobus
preexistents. S’impulsara el desenvolupament de serveis de transport public a
demanda en zones rurals o de baixa densitat, amb la possibilitat de programes estatals

de subvencions per a la inversié i per compensar déficits economics.

Accés al FECMO: Els municipis de més de 50.000 habitants (o els de més de 20.000
habitants, capitals de provincia o autoritats de transport metropolita amb més de 50.000
habitants) que prestin serveis de transport public col-lectiu urba poden ser beneficiaris
del Fons Estatal de Contribucié a la Mobilitat Sostenible (FECMO-FCPJ) per finangar
costos operatius i projectes d'inversid. Per ser-ne beneficiaries, les entitats locals o
supramunicipals han de comptar amb el Pla de Mobilitat Sostenible exigit per I'article
24 de la llei.

Coordinacié: Les entitats locals han de col-laborar per garantir que els serveis de
transport terrestre i els serveis de mobilitat constitueixin un sistema coordinat,

intermodal i integrat, fomentant la interoperabilitat i la integracié tarifaria.

La llei impulsa la cogovernanga entre les administracions publiques, de manera que les entitats

locals han d'alinear la seva planificacié (urbanisme, ZBEs, transport) amb els objectius de

sostenibilitat globals.

Disposicions Addicionals, Transitories i Finals de la Llei 9/2025, de 3

de desembre, de Mobilitat Sostenible:

A. Disposicions Addicionals (DA)

Les Disposicions Addicionals estableixen mandats especifics i la creacid de plans i organs per

complementar el cos normatiu de la Llei. Les més rellevants inclouen:

1. Organs i Planificaci6 Estratégica

Consell Assessor del MTMS (DA 1): Es crea el Consell Assessor del Ministeri de
Transports i Mobilitat Sostenible (MTMS) amb I'objectiu d'orientar sobre les actuacions de

planificacié de competéncia del Departament.

Aprovacié del DOMOS (DA 2): El primer Document d'Orientacions per a la Mobilitat
Sostenible (DOMOS) ha de ser aprovat pel Consell de Ministres en el termini de divuit

mesos des de |'entrada en vigor de la llei.
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e Sendes Indicatives (DA 3): El MTMS i el Ministeri per a la Transicido Ecologica han
d'incloure en el DOMOS els valors anuals que conformaran les sendes i fites temporals
indicatives per al sector del transport en consum d'energies i emissions de gasos d'efecte

hivernacle.

o Planificaciéo Sectorial: S'estableix I'elaboracié d'un Pla Estratégic per a la
sostenibilitat del Transport Aeri (DA 4) i I'obligacié de disposar d'una Estratégia

Estatal contra la Pobresa de Transport en un maxim de dos anys (DA 10).
2. Mesures d'Infraestructura, Electrificacio i Serveis

e Avaluacié Ex Post (DA 8): En un termini de cinc anys, el MTMS haura de realitzar una
avaluacio de la rendibilitat socioeconomica i ambiental (ex post) de les linies ferroviaries

i principals infraestructures viaries de competéncia estatal posades en servei des de 2015.

o Impuls al Ferrocarril de Mercaderies (DA 9): S'han d'adoptar mesures per impulsar les
autopistes ferroviaries en corredors estratégics i implementar un sistema de
bonificacions en els canons ferroviaris per al transit de mercaderies (aplicables durant

un minim de 5 anys).
o Planificaci6 de Recarrega Eléctrica:

o S'han de promoure la senyalitzacié de les estacions de recarrega eléctrica

ultrarapida a la Xarxa de Carreteres de I'Estat (DA 18).

o S'elaborara un Mapa estatal de capacitat de la xarxa eléctrica (DA 28), que
incloura la ubicacié de les linies, centres de transformacié i zones amb major

poténcia disponible per instal-lar punts de recarrega eléctrica.

o S'elaborara un Pla Estatal per al desplegament de punts de recarrega en

municipis petits i mitjans (menys de 30.000 habitants) (DA 35).

e Transport Maritim (DA 32): S'estableix la participacio financera de I'Estat per al Pla
Nacional per a la Descarbonitzacié del Transport Maritim, amb carrec als ingressos

procedents de la inclusio del sector en el Regim de Comerg de Drets d'Emissio de la UE.

e Crisi Ferroviaria (DA 30, DA 31): S'exigeix I'aprovacio d'un pla de xoc extraordinari
ferroviari (en dues fases), un pla d'atencié urgent als passatgers en cas d'incidéncies
extraordinaries, i un protocol d'analisi d'incidéncies que provoquin més de 20 minuts
de retard. A més, s'han de recuperar els compromisos de puntualitat de RENFE anteriors
a les modificacions de juliol de 2024 (devolucions del 50% i 100% per 15 i 30 minuts de

retard, respectivament, des de I'1 de gener de 2026) (DA 31).
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3. Mesures Socials i Finangament

Reduccié Vols Domeéstics (DA 16): El MTMS impulsara la reduccio6 dels vols domeéstics
en rutes amb una alternativa ferroviaria amb una durada inferior a dues hores i mitja,

excepte en connexions amb rutes internacionals.

Descompte llles (DA 34): S'estableix un ajut a les comunitats autobnomes de les Canaries
i les llles Balears per aplicar un descompte del 100% en el preu dels abonaments i titols
multiviatge del transport public col-lectiu terrestre per a I'any 2026, en reconeixement del

fet insular.

Incentius a la Renovacié (DA 21): El Govern ha de desenvolupar reglamentariament
(en el termini maxim de tres mesos) un pla de renovacié per incentivar I'adquisicié de

vehicles nous de zero o baixes emissions i la retirada de vehicles antics.

Financament i Subvencions: S'aprovaran convocatories de subvencions per als plans
de mobilitat sostenible a la feina (per a centres amb més de 100 treballadors o 50 per
torn) (DA 27), i s'elaborara una Estratégia de finangament del transport public (DA 36)

en sis mesos per acordar un esquema estable.

B. Disposicions Transitories (DT)

Les Disposicions Transitdries regulen la transicid cap al nou marc normatiu i els terminis

d'adaptacio.

Plans de Mobilitat a la Feina (DT 1): L'obligacié d'incloure mesures de plans de mobilitat
a la feina en la negociacio col-lectiva (Disposicié Final Tercera) s'aplicara als convenis
col-lectius la comissié negociadora dels quals es constitueixi a partir de I'entrada en vigor

de la llei.

Nou Mapa Concessional (DT 2): El nou mapa concessional de serveis de transport
regular de persones per carretera d'ambit estatal haura d'estar aprovat pel Consell de
Ministres en el termini d'un any. Si hi ha tramits que passen a ser competéncia
autonomica, es preveu un mecanisme de finangament per a les Comunitats Autbnomes.
Els contractes de concessio del nou mapa han de ser licitats en el termini de dos anys

des de l'aprovacié del mapa.

Avaluacions Transitories (DT 5, DT 6): Les avaluacions ex ante (Arts. 51 i 52) no seran
preceptives per a les actuacions finangades pel Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia
(MRR), ni per a les actuacions en curs, ni per a les incloses en convenis subscrits amb

anterioritat a I'entrada en vigor de la llei si el projecte ja estava en redaccié o aprovat.
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o Digitalitzaci6 (DT 8): El document de control administratiu per al transport de
mercaderies per carretera i el full de ruta per al transport de persones seran

necessariament digitals als deu mesos de I'entrada en vigor de la llei.

e IPEEM Provisional (DT 9): Mentre no s'elabori el primer Instrument de Planificacio
Estrategica Estatal en Mobilitat (IPEEM), ""Estrategia de Movilidad Segura, Sostenible

y Conectada 2030" sera el marc de referéncia plurianual.

C. Disposicions Finals (DF)

Les Disposicions Finals introdueixen modificacions en altres lleis estatals i estableixen el régim

d'entrada en vigor i el desenvolupament reglamentari.
1. Modificacions Legislatives
o DF 2 (Hisendes Locals): Modifica la Llei Reguladora de les Hisendes Locals per:

o Habilitar els municipis per afegir una taxa per la circulacié de vehicles que
superin els limits o categories maximes estipulades a les Zones de Baixes
Emissions (ZBE).

o Adaptar la Disposicié Addicional Cinquena per referir el finangament del transport
urba al nou Fons Estatal de Contribucié a la Mobilitat Sostenible (FECMO-
FCPJ) (Art. 56).

o DF 3 (Estatut dels Treballadors): Modifica I'Estatut dels Treballadors per incloure la
negociacié de les mesures per promoure els plans de mobilitat sostenible a la feina en

els convenis col-lectius.
e DF 4 (LOTT): Modifica la Llei d'Ordenacio6 dels Transports Terrestres per:

o Incloure la figura del transport a la demanda com a modalitat de transport public

de viatgers.
o Obrir la porta a una major racionalitzacié dels serveis de competéncia estatal.

o Incloure l'activitat d'us temporal de vehicles, coneguda com a carsharing, com un

suposit d'arrendament de vehicles sense conductor.

o DF 5i DF 6 (Carreteres i Ferrocarril): Es modifiquen les lleis sectorials de carreteres i
de ferrocarril per exigir els estudis de rendibilitat (preliminar socioambiental i complet)
en la planificacié d'infraestructures estatals, d'acord amb el nou régim d'avaluacié

establert en la Llei de Mobilitat Sostenible.

2. Desenvolupament i Régim Final
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o Titol Competencial (DF 8): Estableix que la llei es dicta conjuntament a I'empara de
diverses competencies exclusives de I'Estat (com les condicions basiques d'igualtat,
planificacié6 econdomica, regim juridic de les AAPP, protecci6 del medi ambient, i

transports/ferrocarrils que transcorrin per més d'una CCAA).

e Finangament (DF 10): EI nou procediment de finangament del transport public urba
(FECMO) es comengara a utilitzar en I'exercici pressupostari segient a la publicacio de

les bases reguladores, que s'han de publicar en un termini maxim de dotze mesos.

o Oficina Gestora (DF 13): El reglament de I'Oficina Gestora de I'Espai Controlat de Proves

ha d'estar aprovat abans del 30 de juny de 2026.

o ZBE i Recarrega (DF 14): Modifica el Reial Decret de ZBEs per fer que les entitats locals
incloguin en la seva normativa municipal objectius anuals minims d'implantacié de

punts de recarrega de vehicles eléctrics dins i fora de la ZBE.

o Sector Eléctric (DF 16, DF 18): S'introdueixen modificacions en la Llei del Sector Eléctric
per simplificar les autoritzacions d'infraestructures eléctriques necessaries per a les
estacions de recarrega de vehicles eléctrics i per crear un Mecanisme de planificacié

de posicions per a I'alimentacié de demanda (Art. 4 bis).

o Derogatoria Unica: Queden derogades diverses disposicions que s'oposen a la llei,

incloent-hi parts de la Llei de Qualitat de I'Aire i parts de la Llei d'Economia Sostenible.

e Entrada en Vigor (DF 22): La llei entrara en vigor 'endema de la seva publicacié al
BOE.

Enllagos:

Enllag a la llei: https://www.boe.es/boe/dias/2025/12/04/pdfs/BOE-A-2025-24545.pdf
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