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Miravet
Aquest petit poble de la Ribera d’Ebre està estretament 
vinculat amb el riu Ebre. Fou un assentament estratègic 
ja en època romana i sarraïna i el seu castell podria estar 
datat del segle XI en època de dominació musulmana, 
quan el poble va nèixer a l’empara de la seva protec-
ció. La seva posició estratègica va fer que fos un empla-
çament molt rellevant en totes les guerres, Així, va ser 
una zona molt afectada per la Guerra dels Segadors, la 
Guerra de Successió, la Guerra del Francès o les Guer-
res Carlines del segle XIX. La Guerra Civil amb la Batalla 
de l’Ebre van ser l’últim gran enfrontament que va viure, 
quan el castell fou ocupat i bombardejat. Al 2006 Mira-
vet va acollir els parlamentaris que van redactar l’Estatut 
d’Autonomia de Catalunya. Per això també se l’anomena 
‘Estatut de Miravet’.
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Aquest mes, i tal com podreu llegir en aquesta revista, hem 
iniciat els treballs que ens han de portar a la confecció del 
futur Estatut de l’Electe Local, un conjunt d’eines que ser-
viran per dignificar, prestigiar, defensar i acompanyar a les 
8.612 regidores i regidors que arreu del país serveixen a la 
gent amb molta més dedicació i voluntat que no pas eines, 
recursos i reconeixement. I tot això ho volem des de l’ADN 
municipalista del consens, i el màxim rigor i garanties jurídi-
ques i tècniques.

Ens proposem abordar els drets i deures dels electes locals, 
impulsar i acreditar la formació i capacitació continuada 
inherent a la vocació pública que demostreu cada dia de 
l’any, així com la protecció jurídica i reputacional.

Tot això sense deixar de banda ni el règim retributiu, ni la 
necessitat de dotar als electes d’un conjunt mínim d’eines 
de treball, o del necessari acompanyament en la transició 
laboral, la continuïtat de la feina prèvia a assumir el càrrec, 
la compatibilització, etc.

Es tracta, en definitiva, de compilar i posar negre sobre 
blanc tot el que representeu, feu, assumiu i apreneu d’una 

forma rigorosa i consensuada, alhora que hi incorporem 
l’acompanyament i el suport de la gran família municipalista 
que formem entre totes i tots.

Espero que siguin uns treballs útils, del vostre interès, i 
comptem amb la vostra participació!

Lluís Soler
President de l’ACM
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EDITORIAL

Dignificar la figura de 
l‘Electe Local

Imprès sobre Satimat Green.
L’ús d’aquest paper redueix l’impacte mediambiental en:

154 kg
d’escombraries

14 kg
de CO2

139 km
en un cotxe 
europeu 
estàndard

3.346 litres 
d’aigua

333 kwh
d’energia

251 kg
de fusta

www.acm.cat
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L’ACM vol dignificar, reconèixer i acompanyar els 
electes locals a través d’un Estatut que concreti 
els seus drets i deures

L’Associació Catalana de Municipis i 
Comarques vol impulsar l’elaboració 
d’un Estatut de l’Electe Local, que dig-
nifiqui, reguli i empari la tasca que re-
alitzen més de 9.000 persones escolli-
des a les urnes i que treballen al servei 
de la ciutadania en el si de les admi-
nistracions locals. Aquest ha estat el 
tema central del tercer taller legislatiu, 
en el marc de la iniciativa ‘Legislem per 
avançar’, que ha realitzat l’Associació 
Catalana de Municipis aquest dimarts 
28 de febrer. En un debat emès a través 
de les xarxes socials i amb més de 150 
participants d’administracions locals 
seguint-ho a distància, l’ACM ha donat 
el tret de sortida al procés per impulsar 
un Estatut de l’Electe Local. 

L’impuls d’un Estatut de l’Electe Local 
ha estat el tema central del tercer ta-
ller legislatiu, en el marc de la iniciativa 
‘Legislem per avançar’, que va realit-
zar l’Associació Catalana de Municipis 

L’Associació Catalana de Munici-
pis i Comarques va organitzar el 
passat 28 de febrer el tercer taller 
lesgislatiu en el marc de la inicia-
tiva ‘Legislem per avançar’, amb 
l’objectiu de donar el tret de sortida 
al procés per impulsar un Estatut 
de l’Electe Local.

el passat dimarts 28 de febrer. En un 
debat emès a través de les xarxes so-
cials i amb més de 150 participants 
d’administracions locals seguint-ho a 
distància, l’ACM ha donat el tret de sor-
tida al procés per impulsar un Estatut 
de l’Electe Local.

El president de l’ACM i alcalde de Del-
tebre, Lluís Soler, va destacar que “el 
paper de l’electe local és imprescindi-
ble per la transparència, qualitat demo-
cràtica, confiança amb la ciutadania... 
S’ha de blindar, tant en el moment 
d’entrar, com en el de sortir. Cal acon-

seguir que tot el bagatge i experiència 
acabi traslluint com un valor afegit des-
prés del període institucional del servei 
públic” També, va manifestar que “ser-
vir millor a la ciutadania passa també 
pel reconeixement i suport als 8.612 re-
gidores i regidors qui cada dia fan uns 
pobles i ciutats millor.

A l’acte també hi va participar la nova 
Síndica de Greuges, Esther Giménez-
Salinas, que va explicar que “el dret a 
la conciliació, a una retribució digna i la 
necessitat d’un pla d’integritat són tres 
aspectes molt importants que haurà de 
tenir en compte l’Estatut de l’Electe Lo-
cal”. En aquest sentit, va subratllar la 
necessitat de tenir un codi ètic de cada 
municipi. “El 2020 hi havia 199 munici-
pis que en tenien un. Els animaria tots 
a elaborar-lo”.

Joan Ridao, director de l’Institut 
d’Estudis de l’Autogovern, va destacar  
que “partim d’una situació complicada 
en l’àmbit del govern local. Aquest es-
tatut ha de ser totalitzador, prou ampli 
i que abraci totes les qüestions que 
afecten la governança.  Adquisició i 
pèrdua de la condició d’electe local i la 
permanència al càrrec i el dret d’accés 
a la informació són dos àmbits clau”. 

Joana Ortega, Joan Castor, Lluís Soler, Pilar Blasco, Omar Noumri i Lluís Corominas.

ACTUALITAT

El president de l’ACM, Lluís Soler, i la Síndica de Greuges de Catalunya, Esther Giménez-Salinas.
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  Visualitza aquí 
Debat Municipalista

ACTUALITAT

Ridao va intervenir en una sessió on, 
juntament amb Lluís Corominas, direc-
tor de la Fundació Transparència i Bon 
Govern, han parlat específicament de 
l’estatut polític de l’electe local. Coro-
minas ha explicat que “des de la FTBG 
volem donar pautes perquè la protec-
ció de l’electe local se situï al 2023 i fer 
un pas endavant en aquesta direcció”.

El Debat es  va centrar en posar en 
valor la tasca i la figura de l’electe lo-
cal, un objectiu que buscarà l’Estatut 
de l’Electe Local que tindrà la funció 
de regular els drets i deures de les 
persones que dediquen un temps de 
la seva vida al servei de la ciutadania. 
Aquest Estatut ha de servir per vetllar 
per la protecció jurídica i reputacional 
de l’electe, així com protegir el seu dret 

Lluís Corominas i Joan Ridao van parlar específicament de l’estatut 
polític de l’electe local.

Joana Ortega va moderar una taula rodona on representants del món 
local van debatre sobre com significar la figura de l’electe local.

a la intimitat. També ha de concretar el 
règim retributiu dels electes per dignifi-
car i valorar la dedicació i la feina que 
realitzen. Al mateix temps, es planteja 
quina regulació cal per fer compatible 
la funció de l’electe amb la vida labo-
ral i, alhora, facilitar una bona transició 
prèvia i posterior cap al món laboral 
una vegada finalitzada la tasca de ser-
vei públic. 

En definitiva, l’Estatut de  l’Electe Local 
vol regular i concretar els drets i deures 
que tenen afrontant el debat directa-
ment amb el protagonisme dels seus 
mateixos afectats.

Per això, el Debat també va comptar 
amb una taula amb participació de di-
ferents electes locals que han parlat de 

com dignificar la tasca dels i les elec-
tes.

La secretària general de l’ACM, Joana 
Ortega, va destacar que “si volem que 
hi hagi un relleu de gent jove que vagin 
a les institucions locals hem de reflexio-
nar al voltant dels drets dels electes 
locals. Tothom pensa en les seves obli-
gacions i cal incidir en aquest aspecte, 
el dels drets”. A més, també va explicar 
la necessitat de protecció dels electes 
locals, ja que estan exposats a molts 
factors. Finalment, també s’ha referit al 
fet que el retorn al món laboral és clau. 
Ortega va assenyalar que “cal ajudar 
en aquesta transició perquè puguin 
acreditar tots aquests coneixements 
que han adquirit en el seu pas per la 
política i posar en valor aquests actius”.

Al debat final hi van participar 
l’expresidenta de l’ACM entre el 1999 
i 2021 i exalcaldessa de Santa Cristina 
d’Aro, Pilar Blasco; l’alcalde de Caste-
lló de Farfanya, Omar Moumri i l’alcalde 
de Sant Jaume d’Enveja, Joan Castor 
Gonell.

Taula rodona amb representants del món local.
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ACTUALITAT

L’ACM i l’AMTU debaten les opcions i alternatives per 
cobrir les necessitats de mobilitat dels municipis a 
través d’un servei de transport a demanda

En una jornada de debat organitzada 
per la Fundació Municipalista d’Impuls 
Territorial de l’ACM i l’Associació de Mu-
nicipis per al Transport Urbà, les dues 
entitats van debatre al voltant de la ne-
cessitat i implantació de transport públic 
en zones rurals i amb poca densitat del 
territori. Les instal·lacions de l’ACM van 
acollir el debat sota el títol ‘El transport 
col·lectiu a demanda com a resposta a 
les necessitats de mobilitat no cobertes’.

La secretària general de l’ACM, Joana 
Ortega, va destacar que el transport 
a demanda millora la connectivitat i la 
mobilitat de les persones que viuen en 
nuclis aïllats i “contribueix a garantir la 
cohesió territorial i l’equitat a la vegada 
que fomenta una mobilitat sostenible”. 
Per la seva part, el director general de 
Transport i Mobilitat de la Generalitat de 
Catalunya, Oriol Martori, va subratllar 
que, malgrat que fa més de 30 anys que 
existeix el transport a la demanda, la di-
gitalització del servei ha permès fer un 
pas endavant i, tot i que percentualment 
els usuaris són pocs, la qualitat és molt 
alta i permet arribar a indrets on d’altra 

manera no fora possible. Va reconèixer 
que “cal crear un sistema en xarxa per 
moure’ns amb llibertat i sostenibilitat per 
tot el país. El nou sistema ha d’atendre 
de forma més eficient les necessitats 
dels ciutadans”.

Mentrestant, el director general de 
l’AMTU, Joan Serra, es va centrar en 
el concepte del transport a demanda i 
va explicar que no és una alternativa al 
transport que es coneix, sinó un com-
plement que cal analitzar cas per cas, 
ja que cada territori té les seves parti-
cularitats i té un cost econòmic que pot 
ser difícil d’assumir. Així, va explicar que 
l’AMTU està desenvolupant l’eina Fle-
xitransport per permetre a operadors i 
ajuntaments disposar de digitalització 

per gestionar el transport a demanda. 
Mentre que el director tècnic de l’AMTU, 
Carles Labraña, va insistir en la necessi-
tat d’adaptar-se “als nous hàbits i a les 
necessitats dels usuaris. A més, cal una 
col·laboració amb el sector privat per 
trobar solucions”.

El transport a demanda és un sistema 
de transport públic que abasteix, sobre-
tot, els municipis amb poca densitat de 
població i amb zones habitades disse-
minades o allunyades del nucli urbà. En 
aquests llocs cal un servei de transport 
públic diferenciat del tradicional. Per 
això, la jornada va comptar amb una tau-
la rodona amb representants municipa-
listes per exposar les seves experiències 
i punts de vista. 

El secretari general adjunt i director de 
la FMIT, Sergi Penedès, va exposar que 
“hem de treballar perquè, vivim on vivim, 
tinguem el dret a accedir a drets bàsics i 
introduir la innovació a la provisió de ser-
veis” i va destacar la gran variabilitat de 
casuístiques que representaven els di-
ferents ponents; el consell comarcal del 
Berguedà; un poble rural amb diferents 
nuclis, la Vall d’en Bas; una població to-
cant l’àrea metropolitana de Barcelona 
com Vallirana; i una gran ciutat com és 
Terrassa.

El passat 2 de febrer, la seu de 
l’ACM va acollir un nou Debat Mu-
nicipalista sota el títol ‘El trans-
por col·lectiu a demanda com 
a resposta a les necessitats de 
mobilitat no cobertes’. 

Representants de municipis i entitats van debatre i compartir experiències en una taula 
rodona.

Joana Ortega i el director general de Transport i Mobilitat de la Generalitat, Oriol Martori.
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ACTUALITAT

Oriol Martori va inaugurar la jornada.

A la taula hi va participar Abel Garcia, vi-
cepresident i responsable de Transport i 
Mobilitat del Consell Comarcal del Ber-
guedà. Un ens que des del 2018 ges-
tiona un servei de transport a deman-
da per al Baix Berguedà, i en caps de 
setmana a les valls del Baix Llobregat i 
el Pedraforca i que fa uns tres anys es 
gestiona amb taxis a través d’una app 
per a mòbils. Va explicar que el 50% de 
reserves es fan a través de trucada tele-
fònica i l’altre 50% mitjançant l’app.

Susi López, director de Serveis de mo-
bilitat de l’Ajuntament de Terrassa, va 
explicar la seva experiència amb les 
dues línies que funcionen a demanda: 
la L12 flex de Can Palet de Vista Alegre, 
una línia que presta el servei amb un 
microbús que en els trams horaris es-
colars funciona com una línia regular i, 
fora d’aquests horaris, a la demanda. I 
la L18 de les Martines, que opera amb 
taxis a causa de l’orografia complicada i 
el menor nombre d’habitants.

Lluís Amat, alcalde de La Vall d’en Bas, i 
Josep Calm, regidor d’Acció Social i Co-
munitària de l’Ajuntament de La Vall d’en 
Bas, van exposar la modalitat de trans-
port a demanda que tenen implantada 
per poder desplaçar-se a set dels vuit 
pobles de la Vall apostant per la mobili-
tat col·lectiva. Aquest transport uneix els 
diferents nuclis entre ells i també amb 
la línia regular. La filosofia del consisto-
ri per promoure el transport és treballar 
per la sostenibilitat, fent ús del primer 
bus elèctric, i la igualtat d’oportunitats 
dels ciutadans. Segons Amat, “hem 

creat una taula de mobilitat comarcal 
i hem pres un seguit d’acords que ens 
permeten potenciar el desenvolupament 
de serveis que aportin equilibri al territo-
ri i amb una mobilitat sostenible”. Men-
tre que Josep Calm va explicar que ja 
compten amb més de 6.000 usuaris amb 
una mitjana de 26 passatges al dia.

Finalment, Jordi Urrea, regidor de Ba-
rris, Planejament, Seguretat i Mobilitat 
de l’Ajuntament de Vallirana, va destacar 
l’èxit del projecte Vallibús que a través 
d’una app ofereix 89 parades diferents 
dins del municipi per fer servir un servei 
de transport a demanda. El bus a la de-
manda ha permès eliminar 6 línies regu-
lars i dona servei al 80% de la població, 
deixant una línia regular pels nuclis més 
allunyats.

A la taula rodona, es va parlar dels reptes 
de futur, on el transport és un dels pilars 

Sergi Penedès, secretari general adjunt de l’ACM i director de la FMIT.

principals, ja que no es poden oferir tots 
el serveis a totes les poblacions de Ca-
talunya. Per tant, és imprescindible que 
tota la població hi pugui accedir gràcies 
a un transport de qualitat. 

Malgrat el transport no sigui un servei a 
prestar de manera obligatòria per la ma-
jor part dels municipis, sí que és un dret 
del ciutadans poder tenir les mateixes 
oportunitats i és una eina que permet 
cohesionar el territori.

 Torna a veure el 
debat:

Joan Serra i Carles Labraña, representants de l’AMTU, van explicar el concepte del transport a 
demanda.
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ÀMBITS SECTORIALS

Demanem més protagonisme local en la gestió 
de la Renda Garantida de Ciutadania i simplificar 
la seva gestió

Bosch va insistir en la necessitat que 
el municipalisme sigui un actor corres-
ponsable en el disseny i la planificació 
de les polítiques d’atenció a la ciuta-
dania, i no només simples executors, 
tenint en compte la proximitat i el conei-
xement que representen els ens locals.

Referent a la Renda Garantida de Ciu-
tadania, ha manifestat que “no pot ha-
ver-hi condicions en la renda garantida, 
perquè és un avenç social molt impor-
tant que cal consolidar i millorar”, tot i 
valorar positivament la proposició amb 
aspectes com l’ampliació dels bene-
ficiaris i l’augment de dotació econò-
mica. Tot i això, Mercè Bosch, en nom 
de l’ACM, va reclamar potenciar els 
serveis socials municipals amb més 
recursos i millorar la coordinació amb 
altres administracions com la Genera-
litat o l’estat. Des de l’ACM també es 

demana simplificar la gestió de la Ren-
da Garantida per fer-la més accessible 
a la ciutadania.

Es calcula que una quarta part de les 
famílies amb fills de Catalunya estan en 
situació de pobresa. Actualment, hi ha 
unes 170.000 persones beneficiàries 
de la Renda Garantida de Ciutadania, 
arribant només al 28% de les persones 
amb pobresa severa. Des de l’ACM, es 
demana poder arribar a tot el territori i 
que s’actualitzi l’Indicador de renda de 
suficiència (IRSC) que està congelat 
des del 2010 i que és el barem en el 

qual es basa la renda garantida de ciu-
tadania. També es demana unificar la 
gestió de la Renda Garantida i l’Ingrés 
Mínim Vital per facilitar l’accés del ciu-
tadà i que les dues estiguin gestiona-
des des de Catalunya amb un marca 
protagonisme municipal des de les 
àrees bàsiques de serveis socials.

Des de l’ACM s’entén l’atenció a les 
persones com  una “estratègia de país 
per assolir l’equitat social i territorial” 
perquè els ciutadans, visquin on vis-
quin, tinguin els mateixos drets i opor-
tunitats.

La vicepresidenta de l’ACM i alcal-
dessa de Maçanet de Cabrenys, 
Mercè Bosch, va comparèixer el 
16 de febrer davant la Comissió 
de Drets Socials del Parlament 
de Catalunya en relació a la Pro-
posició de llei de modificació de 
la Llei 14/2017, de 20 de juliol, de 
la renda garantida de ciutadania.

Reunió amb FEICAT per fomentar la contractació 
reservada com a inclusió social als ens locals

La secretària general, Joana Ortega, es va reunir el 13 de febrer  
amb  la Federació d’Empreses d’Inserció de Catalunya (FEI-
CAT), entitat constituïda el 2008 per representar i defensar els 
interessos de les empreses d’inserció sociolaboral catalanes i 
contribuir a crear una societat més justa i solidària. A la reunió 
es va parlar de la contractació reservada com a eina d’inclusió 
social per a les administracions locals que, sovint, per inèrcia 
o desconeixement jurídic no es facilita la contractació per part 
dels ens locals amb la voluntat de donar a conèixer la funció de 
les empreses de reinserció social i la mesura de contractació 
reservada, prevista en la normativa europea.

Mercè Bosch intervenint davant la Comissió de Drets Socais del Parlament.



ÀMBITS SECTORIALS

Trobada amb el conseller de Drets Socials, Carles 
Campuzano, per abordar els reptes del 2023 per 
als ens locals en polítiques socials

A la trobada també hi va participar la se-
cretària general, Joana Ortega, i la vice-
presidenta i alcaldessa de Maçanet de 
Cabrenys, Mercè Bosch. A la reunió es va 
parlar dels reptes en serveis socials mu-
nicipals d’aquest 2023. En aquesta línia, 
l’ACM va insistir en la recuperació del sis-
tema de Contracte Programa com a model 
de relació entre el Departament i els ens 
locals, ja que l’actual acord marc es basa 
en subvencions i no transferències i posa 
més dificultats a les gestions administrati-
ves dels ajuntaments i consells comarcals 

per rebre els ajuts. Reclama millorar la in-
versió en l’àmbit social per assegurar la 
qualitat de l’atenció a les persones, la sos-
tenibilitat i la millora de les condicions labo-
rals de les professionals. Així, es va posar 

sobre la taula la necessitat de posar més 
en valor la tasca dels serveis socials bà-
sics, reforçar el servei de teleassistència i 
ajuda a domicili, i millorar les polítiques en 
relació a l’atenció dels joves i adolescents.
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Representants de l’ACM, encapça-
lats pel president i alcalde de Del-
tebre, Lluís Soler, es van reunir el 9 
de febrer amb el conseller de Drets 
Socials, Carles Campuzano.

Un moment de la reunió a la Conselleria de Drets Socials.

Reunió amb UNICEF per debatre com incorporar 
una visió d‘infància en les polítiques municipals

La secretària general de l‘ACM, Joana Ortega, es va reunir el 
14 de febrer amb el president d‘Unicef a Catalunya, Jaume 
Lanaspa, i el director executiu d‘Unicef a Espanya, José Maria 
Vera. L‘ACM i l‘Unicef tenen un acord per col·laborar en accions 
conjuntes. A la reunió, precisament, es va parlar de possibles 
accions futures i de com incorporar als programes electorals 
municipals una visió d’infància, un àmbit que es porta poten-
ciant i promocionant des de fa anys. Amb motiu de les eleccions 
municipals 2023, UNICEF ha elaborat 10 propostes per incopo-
rar en els programes municipals. L‘ACM ha agafat el compromís 
d‘estudiar-los i difondre‘ls entre els ens locals associats.
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El Fòrum Comarcal demana un finançament 
estructural i just per als consells comarcals

El document s’ha fet arribar a tots els 
consells comarcals catalans perquè 
se sumin a la demanda. Aquesta mo-
ció sorgeix després de la reunió que el 
Fòrum Comarcal de l’ACM, liderat pel 
seu president Joaquim Colomer, va rea-
litzar el 30 de gener amb tots els repre-
senants supralocals.

La moció acorda traslladar al Govern de 
la Generalitat la necessitat de donar una 
solució estructural a “la greu situació de 
finançament” dels consells comarcals. 
També insta al Govern català a crear un 
fons complementari al Fons de Coope-
ració Local per garantir la prestació de 
serveis dels consells comarcals mentre 
no s’aprova la Llei de Governs i Finances 
Locals. A la moció es demana revisar 
tant el finançament com les competèn-

cies que els consells comarcals presten 
i tenen delegades de la pròpia Genera-
litat de Catalunya o dels municipis de la 
seva comarca. “S’ha de vetllar perquè 
aquests serveis puguin tenir continuïtat, 
es puguin consolidar i cobreixin també 

les despeses indirectes que comporta 
la seva prestació”, conclou la moció.

La moció, que s’ha fet arribar als con-
sells comarcals, insta també al Govern 
de l’Estat i als diputats del Parlament de 
Catalunya i del Congrés, a banda de la 
Generalitat, a promoure les modifica-
cions legislatives necessàries perquè 
els consells comarcals puguin partici-
par directament en els tributs de l’Estat 
i de la Generalitat. També es demana 
que els ens comarcals puguin ser be-
neficiaris de les convocatòries dels Fons 
Europeus, una manera de garantir que 
aquest finançament europeu pugui arri-
bar als municipis amb menys recursos i 
menys població.

Llegeix la moció:

www.acm.cat/acm/mocions

L’ACM, a través del Fòrum Comarcal, 
ha elaborat  aquest passat mes de 
febrer una moció per reclamar una 
millora en el finançament estructu-
ral i just per als consells comarcals.

Acords de la moció
1.- Traslladar al Govern de la Generalitat la necessitat de donar una solució estruc-
tural a la greu situació de finançament dels Consells Comarcals. 

2.- Instar al Govern de la Generalitat que mentre no s’aprovi la Llei de Governs i 
Finances locals, es creï un fons complementari al Fons de Cooperació local, que 
doti  de suficiència financera als Consells Comarcals per a garantir la continuïtat 
dels serveis que presta.

3.- Instar al Govern de la Generalitat a revisar el finançament i el marc jurídic dels 
serveis que de forma delegada per part de la mateixa Generalitat o dels municipis 
de la comarca, es presten des dels Consells. En especial, s’ha de vetllar perquè 
aquests puguin tenir continuïtat, es puguin consolidar i cobreixin també les despe-
ses indirectes que comporta la seva prestació.

4.- Instar al Govern de l’Estat, al Govern de la Generalitat i als grups parlamentaris 
amb representació al Parlament de Catalunya i al Congrés dels Diputats, a  pro-
moure les modificacions legislatives que s’escaigui perquè els Consells Comarcals 
puguin participar directament en els tributs de l’Estat i de la Generalitat.

5- Instar al Govern de l’Estat perquè en totes les convocatòries de Fons Europeus, 
els Consells Comarcals puguin ser-ne beneficiaris i garantir d’aquesta manera que 
els municipis amb menys recursos i menys població puguin accedir de manera 
conjunta  a finançar les seves iniciatives amb fons europeus.

Reunió online de l’Assemblea del Fòrum Comarcal amb Joaquim Colomer presidint-la.
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Aprovada la Llei 2/2023 que regula els mitjans 
de protecció dels alertadors i la implantació de 
canals d‘alerta a les administracions locals

La nova Llei d’alertadors té per fina-
litat atorgar una protecció adequada 
a les persones que informin sobre ir-
regularitats o fraus en el si de les or-
ganitzacions, i enfortir la cultura de la 
informació i els sistemes d’integritat 
institucional. 

Per complir amb aquests objectius, 
la llei disposa que totes les adminis-
tracions públiques han de disposar 
de sistemes interns d’informació 
que permetin als denunciants infor-
mar sobre accions o omissions que 
constitueixin infraccions. Els sistemes 
d’informació hauran de garantir la 
confidencialitat de la identitat dels 
denunciants i dels tercers mencionats 
a la comunicació, i de les actuacions 
que es desenvolupen en la gestió i tra-
mitació de la comunicació. Així mateix, 
els canals interns d’informació hauran 
de permetre presentar comunica-
cions de forma anònima. 

La llei d’alertadors estableix que per 
mitjà dels sistemes interns d’informa-
ció es podran presentar comunica-
cions relatives a accions o omissions 
que puguin constituir infraccions del 
Dret de la Unió Europea (en els ter-
mes definits en la norma), infraccions 
penals, o infraccions administrati-
ves greus o molt greus.

L’àmbit personal d’aplicació de les 
mesures de protecció que articula 
la llei inclou les persones informants 
que treballen al sector públic o privat 
i que obtinguin informació en un con-

text laboral o professional. En aquest 
sentit, la norma fa referència explícita 
als empleats públics o treballadors 
per compte aliè, autònoms, accionis-
tes, partícips, i membres dels òrgans 
d’administració, direcció o supervisió 
de les empreses (incloses les empre-
ses públiques), i contractistes, sub-
contractistes i proveïdors, entre altres 
col·lectius. 

La llei d’alertadors regula, entre altres 
qüestions, els requisits que han de 
complir els sistemes interns d’infor-
mació, el procediment de tramitació 
de les comunicacions, i les mesures 
de protecció a què es poden acollir 
les persones que comuniquin o revelin 
infraccions en el si de les organitza-
cions, entre les que convé destacar la 
prohibició de represàlies, mesures 
de suport com l’assessorament i as-
sistència efectiva en la gestió de la 
comunicació, el suport jurídic en pro-
cessos penals, i el suport financer i 
psicològic si es considera oportú. 

Com s’ha exposat anteriorment, la 
norma no diferencia entre tipologies 
d’administracions públiques, ni entre 
mides de municipis, però permet que 
els municipis de menys de 10.000 ha-
bitants mancomunin la gestió del sis-
tema intern d’informació entre si o amb 
altres administracions públiques de la 
mateixa Comunitat Autònoma. 

Mitjançant la Llei 2/2023, de 20 de 
febrer, reguladora de la protecció 
de les persones que informen sobre 
infraccions normatives i de lluita 
contra la corrupció, l’Estat espan-
yol ha transposat a l’ordenament 
estatal la Directiva (UE) 2019/1937, 
de 23 d’octubre de 2019, popular-
ment coneguda com a Directiva 
d’alertadors. 

També preveu la creació de canals 
externs d’informació, gestionats per 
organismes especialitzats en la lluita 
contra el frau, i que en el cas de Cata-
lunya es preveu que assumeixi l’Ofici-
na Antifrau de Catalunya. 

Per donar suport al compliment de la 
llei d’alertadors, el Consorci Adminis-
tració Oberta de Catalunya ha posat a 
disposició dels ens locals el servei de 
“Bústia ètica” que es configura com un 
sistema intern d’informació que com-
pleix amb els requisits tècnics de la 
nova llei. Des de l’ACM col·laborem 
amb el Consorci AOC, en el marc de 
la Xarxa de Governs Transparents, per 
desenvolupar el model d’organització 
i funcionament del canal d’alertes en 
els ens locals. 

La Llei preveu una Vacatio legis fins l’1 
de desembre de 2023 per a la seva 
aplicació a les administracions locals. 
Des de l’ACM i des de la Fundació 
Transparència i Bon Govern aprofita-
rem aquest termini per a posar a dis-
posició recursos formatius, guies, mo-
dels de documents i assessorament 
per a facilitar el compliment de la Llei 
2/2023 i acompanyar els Ajuntaments 
en el procés d’implantació dels canals 
d’alertes. En aquesta línia, durant el 
mes de març, organitzarem una pri-
mera jornada per a donar a conèixer 
en profunditat l’abast de la Llei.
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Col·labora amb aquesta secció:

Calendari previst de les eleccions locals 2023

El proper 4 d’abril es publicarà el decret 
de convocatòria de les eleccions locals 
al BOE. Segons l’article 50, apartats 2 i 
3 LOREG, des de la convocatòria de les 
eleccions fins a la seva celebració que-
da prohibit qualsevol acte organitzat o 
finançat pels poders públics, directament 
o indirectament, que contingui al·lusions 
a les realitzacions o als èxits obtinguts, o 

Accedeix a l’espai web:

El proper 28 de maig se celebren 
les eleccions locals 2023, que 
han de decidir la constitució dels 
ajuntaments per al mandat 2023-
2027 i escollir els nous alclades 
i alcaldesses. Des de l’ACM, hem 
habilitat un espai web amb les da-
tes més rellevants, així com tota la 
informació i documentació que es 
vagi publicant oficialment.

que utilitzi imatges o expressions coinci-
dents o similars a les utilitzades en les se-
ves pròpies campanyes per alguna de les 
entitats polítiques concurrents a les elec-
cions. També es prohibeix realitzar qual-
sevol acte d’inauguració d’obres o serveis 
públics o dels seus projectes, sigui quina 
sigui la denominació utilitzada, sens per-
judici que aquests obres o serveis puguin 
entrar en funcionament.

En el període que va del 19 al 24 d’abril 
estarà obert el termini per presentar les 
candidatures davant la Junta Electoral. 
Aquestes es publicaran el 26 d’abril i se-
ran proclamades oficials el 2 de maig. El 
sorteig de la composició de les meses 
electorals per part dels ajuntaments cata-
lans s’haurà de fer entre el 29 d’abril i el 3 
de maig. 

La campanya electoral se celebrarà del 12 
al 26 de maig. El ple de constitució dels 
nous ajuntaments i elecció dels nous alcal-
des o alcaldessa tindrà lloc el 17 de juny.

Conveni amb Diskover Catalonia, especialitzada 
en la promoció del turisme de proximitat
La secretària general de l‘ACM, Joana Ortega, i l‘adminis-
trador de Diskover Catalonia, SL, Julià Sánchez, van signar 
el 24 de gener un conveni de col·laboració entre les dues 
entitats. Diskover és una empresa especialitzada en el de-
senvolupament d‘Apps per promocionar el turisme de proxi-
mitat, potenciant la desestacionalització i descentralització. 
L‘objectiu del conveni és establir un marc de col·laboració 
entre les dues entitats per oferir servies d‘interès per als ens 
locals. D‘aquesta manera, els ens locals associats a l‘ACM 
puguin utilitzar, si creuen necessari, els serveis de promoció 
de Diskover amb avantatges econòmics i descomptes.

Font: Elaboració pròpia
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Escoltar, acompanyar i assessorar: serveis 
d‘informació i atenció a les dones en espais de 
confiança
Reportatge en col·laboració amb:
M. Martí/J. Marsal /X. Pi

Generar espais de confiança on 
escoltar, acompanyar i assessorar 
dones que es troben en situacions 
de violència o especial vulnerabili-
tat. Aquest és el principal objectiu 
dels Serveis d’Informació i Atenció 
a les Dones (SIAD), estesos arreu 
de Catalunya, alguns municipals i 
altres comarcals. El del Berguedà, 
el Montsià i l’Alt Empordà són no-
més tres exemples de la tasca que 
aquests serveis fan a tot Catalunya.

La cap d’àrea d’Afers Socials i Desenvolupament Territorial del Consell Comarcal del Berguedà, 
Marta Subirana, durant una reunió de treball al SIAD del Berguedà.

“El més important és escoltar-les 
molt, que se sentin acompanyades 
i oferir-los l’atenció que necessiten 
per empoderar-les”, assegura Luci 
Alvarado, tècnica del SIAD de l’Alt 
Empordà. En aquest equipament, la 
feina del dia a dia abraça dos grans 
eixos: l’atenció a víctimes de violèn-
cia masclista i el treball comunitari. 
 
Durant el 2022, va atendre 339 do-
nes víctimes de violència masclista. 
Sobretot a qui les parelles o famílies 
porten temps maltractant psicològi-
cament i on la situació ja s’ha cro-

nificat. “La majoria d’aquestes do-
nes pateix, a més, problemàtiques 
socioeconòmiques”, admet Alva-
rado. Una de cada tres era immi-
grant, la majoria de països africans o 
l’Amèrica Llatina. Per a elles, el SIAD 
és la porta d’entrada a diferents re-
cursos, i el treball transversal i la 
coordinació amb la resta d’agents 
socials és clau. En cas que es detec-
ti risc evident, s’activen immediata-
ment mesures de protecció. 

L’any passat, 114 dones que es van 
adreçar al SIAD de l’Alt Empordà pa-

tien agressions físiques i, en dinou 
casos, es va arribar a la violència 
sexual.

La tècnica d’Igualtat del Consell Co-
marcal, Neus Juanola, admet que al 
costat dels casos que afloren, els 
preocupa també els que desconei-
xen, una xacra que es manté oculta. 
Per això, des del SIAD prioritzen “ge-
nerar espais de confiança”.
 
Des del Montsià, la coordinadora del 
SIAD de la comarca precisa que no 
són un servei dirigit només a les do-
nes víctimes de violència masclista: 
“És la porta d’entrada per començar 
a identificar si s’és víctima, però en 
cas que ho sigui, fem un acompan-
yament i derivació a un servei espe-
cialitzat”. Tot i això, Belmonte admet 
que la major sensibilització social En primer pla, un fulletó del SIAD; al fons, les dues tècniques del servei comarcal de l’Alt 

Empordà.

El SIAD del Berguedà 
vol ser també un 
“servei de referència“ 
per als fills de dones 
víctimes de violències 
masclistes
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Marta Subirana, la cap d’àrea d’Afers Socials i Desenvolupament 
Territorial del Consell Comarcal del Berguedà.

La façana de la seu del Consell Comarcal de l’Alt Empordà a Figueres.

ha permès detectar actituds que 
s’havien normalitzat i que el SIAD 
permet abordar i tractar un proble-
màtica que, per si soles, “no farien”.

Al SIAD del Berguedà asseguren 
que la majoria dels casos que els 
arriben estan relacionats amb temes 
de violència masclista i assetjament i 
abús sexual. Segons la cap de l’àrea 
d’Afers Socials i Desenvolupament 
Territorial del Consell Comarcal del 
Berguedà, Marta Subirana, molts 
casos arriben derivats dels serveis 
socials, però “cada cop més arriben 
dones pel seu propi peu que bus-
quen informació”.
 

El del Berguedà vol ser un “servei de 
referència” també pels fills. Per això, 
el 2016 el SIAD va començar a ofe-
rir atenció psicològica als fills de les 
dones en situació de violència mas-
clista. Arran de la intervenció amb 
les dones, van veure que els infants 
“estaven molt danyats pel context de 
violència” a casa seva. Una profes-
sional treballa exclusivament amb 
ells en el seu “procés de recupera-
ció”. 

A més, un dels reptes del servei és 
arribar també a les joves i adoles-
cents. Per això, han posat en marxa 
iniciatives com l’’App Gender’, una 
aplicació mòbil per prevenir les vio-
lències masclistes i la LGTBIfòbia 
entre els joves de 14 a 25 anys.
 
Subirana lamenta que “encara hi 
ha molt estigma darrere” de les vio-
lències contra les dones. “Són a tot 
arreu, en totes les classes socials i 
en tots els orígens”, assegura, “és 
un tema estructural que no té res a 
veure amb els recursos econòmics, 
culturals o intel·lectuals”.
 
Lluitar per deixar enrere l’estigma 
també és un dels objectius que té 
el SIAD de l’Alt Empordà amb una 
de les seves comissions, centrada 
en la prostitució. El servei es foca-
litza en “evitar revictimitzacions”. 

“L’abordatge es fa des dels drets, 
des de les necessitats específiques 
que tenen les dones”, precisa Neus 
Juanola, que admet que per part 
d’elles tenen “por cap als recursos 
públics”, perquè moltes estan en si-
tuació irregular.
 
Una situació que també es troben 
amb dones migrades que es dedi-
quen a tasques de cuidadores o tre-
balladores de la llar. “Quan han de 
venir a Figueres, tenen por d’agafar 
els transports públics, perquè moltes 
no tenen papers i se senten indefen-
ses davant les identificacions que la 
policia fa de manera recurrent”, aler-
ta. La tècnica d’Igualtat del Consell 
Comarcal mostra preocupació per 
aquesta situació, ja que “veuen el 
carrer com un entorn hostil i s’afegeix 
a les problemàtiques que ja viuen”.
 

El servei del Montsià 
ha vist com el nombre 
d‘usuàries s‘ha 
disparat des de la 
pandèmia

Serveis itinerants
Els SIAD de l’Alt Empordà, el Ber-
guedà i el Montsià tenen l’objectiu 
d’arribar a tots els municipis de la 
comarca. Per això, és un servei que 
també és itinerant. A l’Alt Empordà 
és sobretot així, ja que ser una co-
marca amb 68 municipis condiciona 
en part la feina que hi fan. Al Mont-
sià, també s’han organitzat per anar 
a qualsevol punt de la comarca per 
evitar que les dones amb dificultats 

per desplaçar-se no vagin al servei. 
Tot i això, admeten que altres dones no 
volen ser ateses al seu municipi per la 
“pressió social”. En aquest cas, se’ls 
dona l’opció d’atendre-les a la seu del 
SIAD del Montsià, en un espai “íntim”, 
“neutre” i amb “molta privacitat”. Cons-
cients que la dispersió geogràfica in-
flueix, al Berguedà es donen facilitats 
per als desplaçaments i “els tècnics es 
desplacen on calgui”.
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Visualitza el reportatge 

en vídeo aquí:

En marxa des de fa una dèca-
da, l’equip del SIAD del Montsià 
compta amb una advocada exper-
ta en qüestions com contractes, 
lloguers, separacions o herències, 
així com amb una psicòloga que fa 
l’acompanyament per divorcis, an-
goixa, estrès o dol.
 
Les responsables han vist com el 
nombre d’usuàries s’ha disposat des 
de la pandèmia. Més de 500 dones 
hi van passar l’any passat per dema-
nar assessorament jurídic o suport 
psicològic, un 30% més que l’any 
anterior. “S’ha notat un abans i un 
després, des de la pandèmia hi ha 
un canvi important de la necessitat 
de sentir-se acompanyades, de tenir 
un espai on poder explicar com se 

senten, posar-li un nom al que estan 
sentint”, diu Belmonte. També sosté 
que, si hi havia conflicte amb la pare-
lla, s’ha accentuat per la convivència 
intensa durant la pandèmia.
 

Al Berguedà també han notat un in-
crement de casos al servei, que el 
2022 va créixer un 21% fins arribar 
als 131 casos. La majoria són de na-

Una treballadora del SIAD del Montsià, atenent una usuària del servei La coordinadora del SIAD del Montsià, Noèlia Belmonte, atenent 
una trucada

cionalitat espanyola, seguides de les 
originàries de països de l’Amèrica 
Llatina i del Marroc.
 
Per millorar el servei, el SIAD de l’Alt 
Empordà ha arribat a un acord amb 
l’Institut Català de les Dones (ICD) 
que li permetrà incrementar de for-
ma substancial els recursos. Des 
d’ara i fins al 2025, s’hi aportaran 
uns 750.000 euros, el doble que el 
pressupostat els darrers anys. Això 
permetrà ampliar els professionals 
del SIAD, amb un equip propi que 
garanteixi l’acompanyament integral 
a les dones, impulsar més l’acció co-
munitària a la comarca i obrir noves 
línies de treball per atendre discri-
minacions de gènere i desigualtats 
en àmbits com la salut, la feina o 
l’habitatge.

La tècnica del SIAD Luci Alvarado, i la d’Igualtat Neus Juanola, al Consell Comarcal de 
l’Alt Empordà

El SIAD de l‘Alt 
Empordà duplicarà el 
pressupost per ampliar 
el personal i obrir 
noves línies de treball
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La taxa de reposició d’efectius i la incorporació 
de personal laboral temporal segons la Llei de 
Pressupostos Generals de l‘Estat 2023

ACTUALITAT JURÍDICA

D’acord amb l’apartat “Dos” de 
l’article 20 de la Llei de Pressupos-
tos Generals de l’Estat (LPGE) per a 
2023 la taxa de reposició d’efectius 
serà del 120% per als sectors priori-
taris i del 110% per a la resta de sec-
tors, sens perjudici que les entitats 
locals que tinguessin amortitzat el 
seu deute financer a 31 de desembre 
de 2022, també tindran reconeguda 
una taxa de reposició del 120% i que, 
en tot cas, es reconeix respecte dels 
cossos de policia local una taxa del 
125%.

Així mateix, es preveu que les admi-
nistracions públiques hauran de tenir 
en compte les places de personal in-
terí per vacant i personal laboral tem-
poral per vacant nomenades durant 
l’any 2023, que s’hauran d’incloure 
en l’Oferta Pública d’Ocupació co-
rresponent a l’exercici en què es 
produeixi el seu nomenament i, si 
no fos possible, en la del següent 
exercici, llevat que se’n decideixi 
l’amortització.

La novetat més destacada es troba a 
l’apartat Dos.4, en establir que, més 
enllà de la taxa de reposició que els 
correspongui, les Administracions po-
dran autoritzar, amb caràcter extraor-
dinari, una taxa específica que sigui 
necessària per donar compliment 
a l’objectiu previst a la Llei 20/21, 
d’assolir una temporalitat estructural 
no superior al 8%, sempre que esti-
gui justificat d’acord amb l’instrument 
de planificació plurianual, i sens per-
judici dels processos d’estabilització 
derivats de la Llei 20/21.

En conseqüència, aquelles places 
de naturalesa estructural que no es 
trobin definitivament cobertes i que 
no es van poder incloure en els pro-
cessos derivats de la Llei 20/21 per 
no complir-ne els requisits, o aquelles 
places que podent ser-hi incloses no 
s’hi van incloure (sens perjudici de 
la qüestió relativa a la possibilitat de 

publicar una OPO en base a la cita-
da Llei a data d’avui), podran ser ob-
jecte de cobertura encara que no es 
disposi de taxa de reposició, sempre 
que es compleixin els requisits esta-
blerts.

Això no obstant, els processos se-
lectius corresponents a aquesta taxa 
addicional no poden articular-se 
d’acord amb les previsions espe-
cials de la citada Llei 20/21 i s’hauran 
de regir per la normativa ordinària 
d’accés a l’ocupació pública.

Amb relació a la incorporació de 
personal laboral temporal i funcio-
nari interí, la LPGE 2023, en l’article 
20.Cinc, n’admet la possibilitat en 
casos excepcionals i per a cobrir 
necessitats urgents i inajornables, 
tal com ho preveien les lleis pressu-
postàries dels anys anteriors, si bé 
en el cas present s’hi ha incorporat 
un primer paràgraf en què s’afirma 
expressament la necessitat que la 
incorporació de nou personal es faci 
amb caràcter fix, indefinit o perma-
nent, segons procedeixi d’acord amb 
la seva tipologia.

Pel que fa a nou personal laboral 
temporal que excepcionalment s’hagi 
de contractar, l’esmentat article de 
LPGE fa remissió a les modalitats de 
contractuals previstes al text Refós 
de l’Estatut dels Treballadors i restant 
normativa d’aplicació:

Cinco. Limitaciones a la contratación 
temporal.

1. La contratación de personal labo-
ral, así como los nombramientos de 
personal funcionario y estatutario ha-
brán de realizarse con carácter fijo, 
indefinido o permanente, según pro-
ceda.

No se podrá contratar personal tem-
poral, ni realizar nombramientos de 
personal estatutario temporal y de 
personal funcionario interino excepto 
en casos excepcionales y para cubrir 
necesidades urgentes e inaplazables, 
en los supuestos y de acuerdo con las 
modalidades previstas por el texto re-
fundido de la Ley del Estatuto de los 
Trabajadores, en su redacción dada 
por Real Decreto-ley 32/2021, de 28 
de diciembre, el texto refundido de la 
Ley del Estatuto Básico del Empleado 
Público, en su redacción dada por la 
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, así 
como en el resto de normativa apli-
cable.
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BASES REGULADORES
Bases reguladores de les subvencions pel 
finançament dels projectes d‘actuacions de correcció 
dels suports de les línies elèctriques d‘alta tensió que 
suposen un perill perper a l‘avifauna en el marc del Pla 
de Recuperació, Transformació i Resiliència

Bases reguladores de les subvencions del 
Departament d‘Educació per a l‘impuls digital a 
l‘educació en el marc del component 19 del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència

Bases reguladores de les subvencions per a projectes 
de foment de la recollida selectiva de residus 
municipals, en el marc del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència - Finançat per Unió 
Europea - NextGenerationEU

Bases reguladores per a la concessió d‘ajudes per a 
projectes de nous models de negoci en la transició 
energètica en el marc del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència

Bases reguladores i Convocatòria per a l‘exercici 
2022 del Programa de millora de la competitivitat i 
de dinamització del patrimoni històric amb ús turístic 
en el marc del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència

Bases reguladores de les subvencions als ens 
locals de Catalunya, destinades al finançament 
d‘infraestructures, equipament i funcionament de les 
noves places del primer cicle d‘Educació Infantil en 
centres públics en el marc dels Next Generation EU

Publicació de les convocatòries dels Fons Next 
Generation per als propers sis mesos
El Govern de l’Estat Espanyol, ha tornat 
a publicar les properes convocatòries 
que es publicaran en els propers sis 
mesos del Pla de Recuperació, Trans-
formació i Resiliència (PRTR).

En total es convocaran convocatòries 
per a un total de 11.660 milions d’euros. 
D’aquestes convocatòries, cal desta-
car-ne: 

• Programa de rehabilitació per a la 
recuperació econòmica i social en en-
torns residencials, per a la rehabilitació 
integral d‘edificis destinada a parti-
culars i per a la rehabilitació de barris 
destinada als ajuntaments. Totes dues 
línies de la convocatòria sumen un fi-
nançament de 2.970 milions d‘euros.

• Programa de construcció d‘habitat-
ges de lloguer social a preu assequible, 
en edificis energèticament eficients, 
destinat a entitats locals (Ajuntaments) 
o comunitats autònomes, depenent de 
la titularitat del sòl. Aquest programa té 
un finançament de 1.000 milions d’eu-
ros.
• Inversions per al desenvolupament 

de tota la cadena de valor de l‘hidro-
gen com a font d‘energia, a través de 
la participació espanyola al Projecte 
Important d‘Interès Comú Europeu de 
tecnologia d‘hidrogen, amb un finança-
ment de 800 milions.

• Finançament per al desplegament de 
la banda ampla mòbil i fixe, amb 720 
milions d‘euros.

• Ajuts per al foment de l‘economia cir-
cular en l‘àmbit de l‘empresa als sec-
tors del tèxtil, plàstic i béns d‘equip per 
a renovables, amb l‘objectiu de fomen-

tar la sostenibilitat i la circularitat dels 
processos industrials i empresarials 
per millorar la competitivitat i la innova-
ció en el marc duna economia circular. 
Està dotada de 300 milions d‘euros.

• Ajuts per promoure la millora de la 
competitivitat de les destinacions tu-
rístiques i potenciar el turisme cultural 
mitjançant la protecció, el manteniment 
i la rehabilitació, de projectes promo-
guts per part d‘entitats locals i comuni-
tats autònomes en béns immobles del 
patrimoni històric, per una quantia de 
208 milions 

FONS EUROPEUS

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-continguts/oficina-fons-
europeus
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Comencem els cursos de català per a 
l’estabilització de plantilles municipals
Responent a l‘alta demanda de formació 
en llengua catalana derivada dels proces-
sos selectius del personal dels ens locals 
de Catalunya, els dies 13 i 14 de febrer a 
la tarda van començar els cursos inten-
sius en línia dels nivells A2, B1 i B2, que 
hem coorganitzat des de l‘ACM conjunta-
ment amb el Consorci de Normalització 
Lingüística (CPNL), en col·laboració amb 
les quatre Diputacions territorials.

Aquests cursos apleguen uns 320 alum-
nes, que es distribueixen en 13 grups, 
cadascun amb un màxim de 25 alumnes 
i un tutor per curs assignat. Els alumnes 
s‘han de connectar a les classes a través 
de la plataforma zoom de l‘ACM cada dil-
luns o dimarts de 15.30 a 17.00 h. o bé 
de 17.30 a 19.00 i poden practicar amb la 

plataforma Parla.cat. Finalitzaran el 22 de 
maig i els dies 24, 25, i 26 de maig tindran 
lloc els exàmens en format presencial a 
diversos punts de tot el territori. El 30 i 31 
de maig es comunicaran els resultats i del 
07 al 09 de juny es podran obtenir les cer-
tificacions corresponents.

D‘altra banda, el 15 de febrer més de 140 
alumnes van començar també els cur-
sos de nivell C1, que hem coorganitzat 
conjuntament amb la Universitat Oberta 
de Catalunya (UOC) i que duraran tres 
mesos. Exigiran a l‘alumne una dedica-
ció setmanal de 8-10 hores de treball als 
alumnes, fins al dia 22 de maig, a través 
de l‘entorn virtual de la Plataforma UOC. 
Un professor/a expert de la UOC, marcarà 
l‘assoliment del pla de treball del curs en 

forma d‘exercicis i deures setmanals dins 
d‘una avaluació continua obligatòria. En-
tre el 15 de maig i el 9 de juny els alumnes 
podran fer repàs d‘exàmens oficials fins al 
dia 9 de juny. L‘examen oficial tindrà lloc 
el dia 10 de juny a la Farga de l‘Hospitalet 
de Llobregat, convocat per les universi-
tats catalanes CIFALC - Comissió Inte-
runiversitària de Formació i Acreditació 
Lingüístiques de Catalunya.

FORMACIÓ

Oferim per primer cop un curs sobre concertació 
social en els serveis públics locals d’atenció a 
les persones
Els dimarts 7 i 14 de febrer, juntament amb 
la Fundació Pere Tarrés, vam organitzar 
una acció formativa d‘un total de quatre ho-
res, durant la qual 25 tècnics del món local 
van conèixer de primera mà el model de 
concertació social a casa nostra. 

Es tracta d‘un model únic i singular perquè 
comporta una estreta col·laboració entre 
el tercer Sector i l‘administració, aporta a 
més un valor social afegit i, a diferència de 

la contractació pública, les subvencions 
o les actuacions concertades, constitue-
ix un sistema de gestió indirecte (a través 
de fórmules no contractuals) de serveis 
públics. Aquest model està molt estès a 
Àustria, Itàlia o Alemanya. El concert social 
permet als ens locals oferir serveis com 
centres oberts, menjadors socials, atenció 
domiciliària o serveis socials en la infàn-
cia i adolescència i serveis ocupacionals. 
Durant el curs també es van presentar els 

marcs normatius legals vigents en aquesta 
matèria a la Unió Europea, l‘Estat espanyol i 
Catalunya, es va analitzar quin és el proce-
diment per fer aquest concert i es van valo-
rar les potencialitats que ofereix aquest nou 
model de concertació social. Finalment, es 
va parlar de l‘exemple pràctic d‘èxit que 
aplica l‘ajuntament de Barcelona amb el 
model de centres oberts i Serveis d‘Inter-
venció Socioeducativa (SIS) d‘atenció a la 
infància vulnerable.
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FORMACIÓ

Cloenda de la 3a edició del Seminari sobre fons 
europeus adreçat als ens locals
La consellera d’Acció Exterior i Unió Eu-
ropea, Meritxell Serret, va cloure el 15 de 
febrer la 3a edició del Seminari ‘Eines i 
oportunitats de finançament europeu per 
als ens locals’, que han organitzat l’ACM, 
Diplocat i l’FMC, amb la col·laboració del 
Departament d’Acció Exterior i Unió Euro-
pea i l’Escola d’Administració Pública de 
Catalunya. La cloenda també va comptar 
amb la presència de la vicepresidenta de 
l’ACM i alcaldessa de Serra de Daró, Glòria 
Marull. Precisament, l’alcaldessa va des-
tacar que “volem seguir acompanyant les 
administracions locals i donar-vos el màxim 
d’eines possibles perquè des dels vos-
tres municipis, pugueu desenvolupar tots 
aquells projectes que us proposeu”.

La 3a edició del seminari va iniciar-se el 28 
de setembre de 2022. Setmanalment du-
rant tres mesos ha comptat amb diversos 
experts i professionals de diferents admi-
nistracions, així com professors, que han 
tractat diverses qüestions relacionades 
amb els ajuts i fons que arriben procedents 
de la Unió Europea. L’objectiu era apropar 

Col·laboren amb aquesta secció:

als ens locals i als electes i tècnics de les 
administracions locals tots aquells progra-
mes i ajuts als quals poden accedir els ens 
locals per disposar de finançament euro-
peu, així com les eines i mecanismes que 
tenen a la seva disposició per augmentar la 
seva capacitat d’accedir-hi.

La iniciativa del Seminari ha tingut molt bona 
acollida, ja que ja se n’han celebrat tres 
edicions amb una notable participació. En 
aquesta tercera edició hi han pres part més 
de 150 electes i tècnics dels ens locals. En 

l’últim trimestre del 2023 s’organitzarà una 
nova edició.

Fa més d’un any l’ACM va activar una Ofi-
cina de Fons Europeus per orientar i acom-
panyar els ens locals en la participació i 
accés als fons europeus. Recentment, la 
Central de Compres ha posat a l’abast un 
Acord marc de consultoria i tramitació de 
subvencions, amb uns lots específics per 
gestionar tot el que és detecció, accés, tra-
mitació, assessorament i justificació d’ajuts 
procedents de fons europeus.

Impartim els cursos i tallers preelectorals II per a 
electes locals
Durant el mes de febrer vam obrir una se-
gona tongada amb un total de sis cursos 
i tallers preelectorals adreçats a càrrecs 
electes, que s’han impartit en format onli-
ne i presencial. El 22 de febrer va tenir lloc 
el curs ‘Com negociar un govern de coa-
lició’, amb el catedràtic Jordi Matas. El 23 
de febrer Pere Casajoana, especialista en 
la gestió del canvi, va donar eines i conei-
xement per poder compaginar i conciliar 
la gestió en els tres àmbits de la vida polí-
tica, professional i familiar, en el taller ‘Pre-
servar el lideratge personal en la vida pro-
fessional, política i personal’. Els 13 i 20 de 

febrer més d’una cinquantena d’electes 
van seguir online l’experta en protocol Me-
ritxell Pardo, que va donar pautes sobre 
els principis organitzatius que cal aplicar 
en els diversos esdeveniments locals en 
el ‘Curs de protocol i saber estar en l’àmbit 
polític local per a electes’. 

El 24 de febrer va tenir lloc el taller 
‘L’organització del procés electoral’, que 
va tractar sobre l’actualització normativa 
que afecta el procés electoral municipal, a 
càrrec de F. Xavier Urios, del Gabinet Ju-
rídic de la Generalitat; les actuacions del 

govern en funcions a càrrec de l’advocat 
Marc Marsal; i el procediment d’elecció 
dels electes a càrrec de la secretària 
general del Consell comarcal del Bages, 
Llum Bruno. També es va fer un taller so-
bre els aspectes pràctics de l’organització 
electoral a càrrec del vicesecretari gene-
ral de l’Ajuntament de Sant Feliu de Llo-
bregat, Roger Cots. Finalment, l’1 de març 
va tenir lloc el taller ‘Com relacionar-se 
amb els mitjans’, a càrrec de Marc Bata-
ller, periodista i director de comunicació 
del Departament de Presidència de la 
Generalitat de Catalunya.
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CENTRAL DE COMPRES

Amb la voluntat d’anar avançant en 
la transició energètica i donar res-
posta a la voluntat i les necessitats 
creixents d’implantar mesures per 
al compliment dels Objectius de 
Desenvolupament Sostenible de 
les Nacions Unides (ODS) i l’Agen-
da 2030 s’ofereix als ens locals el 
nou acord marc de subministrament 
d’equips per a la generació d’ener-
gia solar fotovoltaica.

Aquest acord marc facilitarà l’adqui-
sició dels subministraments i/o ob-
res d’instal·lació d’equips per a la 
generació d’energia solar fotovoltai-
ca en els béns de domini públic i/o 
patrimonials de les entitats locals de 
Catalunya.

Els serveis d’aquest acord marc 
tenen per objecte el subministra-
ment, la instal·lació i el manteniment 
d’equips de generació d’energia so-
lar fotovoltaica. 

En aquest sentit s’ha adjudicat un 
lot d’àmbit tot Catalunya per al sub-
ministrament de plaques fotovol-
taiques monofàsiques i trifàsiques 
amb o sense inversors híbrids amb 
potències des dels 2 kWn als 270 
kWn. 

A més també s’inclouen elements 
accessoris que permeten una major 
adequació de les instal·lacions a les 
necessitats dels ens locals.

Els equips adjudicats contemplen 

es pugui abocar o no l’energia ex-
cedent a la xarxa, així com també 
s’ha previst que els ens locals que 
ho requereixin, puguin instal·lar ba-
teries per acumular l’energia sobre-
ra per fer servir en moments on no 
hi ha sol o, també emprar en espais 
sense connexió elèctrica. 

Aquests acumuladors es van con-
cretar al plec de prescripcions tèc-
niques que fossin de tecnologia 
de liti, pensats per no requerir cap 
manteniment i tenir un us el més 
senzill possible.

Igualment, mitjançant la confecció 
de lots veguerials, s’han seleccionat 
fins a un màxim de 10 empreses, 
tant pel subministrament i instal·la-
ció d’aquest mateix tipus de plaques 
fotovoltaiques com pel manteniment 
de les instal·lacions fotovoltaiques 
ja operatives. 

L’oferta de manteniment  també 
contempla la possibilitat d’instal·lar 
nous equips fruit del propi mante-
niment o de l’ampliació de les in-

Nou Acord marc de subministrament, instal·lació 
i manteniment d’equips de generació d’energia 
solar fotovoltaica

stal·lacions de generació d’energia 
solar fotovoltaica.  
Addicionalment l’acord marc con-
templa un lot per al subministra-
ment, instal·lació i legalització de 
pèrgoles fotovoltaiques que junta-
ment amb els lots de subministra-
ment, instal·lació i manteniment de 
punts de recàrrega del vehicle elèc-
tric dotaran als ens locals dels in-
struments necessaris per facilitar la 
implantació de la mobilitat elèctrica 
en el municipi.

Per a més informació podeu consul-
tar la web o posar-vos en contacte 
amb l‘oficina de seguiment de con-
tractes

L’objectiu és facilitar als ens 
locals l’adquisició de subminis-
traments i/o obres d’instal·lació 
d’equips per a la generació 
d’energia solar fotovoltaica. 
S’ha adjudicat un lot d’àmbit tot 
Catalunya.

Informació i contacte
93 496 15 16 Ext. 104
compres@acm.cat
https://www.acm.cat/compres
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LOCALRET

Jornada sobre bones pràctiques en 
contractació pública
El passat dilluns 20 de febrer, el Con-
sorci Localret va organitzar una jornada 
sobre bones pràctiques en contracta-
ció pública electrònica. La jornada va 
tenir lloc a l’auditori del campus de 
la Ciutadella de la UPF, i va comptar 
amb ponents de reconegut prestigi en 
l’àmbit de la contractació pública. La 
jornada va tenir més de 150 inscrits.

Andreu Francisco, director general de 
Localret, va ser l’encarregat d’obrir 
la jornada, realçant la central de con-
tractació del Consorci Localret, com 
a eina facilitadora de solucions digi-
tals, una línia estratègica que Local-
ret està desenvolupant amb l’objectiu 
d’acompanyar els ajuntaments en la 
transformació digital dels seus munici-
pis.

Eva Guijarro, cap de l’Àrea de Transfor-
mació Digital i Tecnologies va fer un re-
pàs dels contractes centralitzats i dels 
acords marc que Localret posa a dis-
posició dels ens locals, i va avançar els 
que està previst adjudicar els pròxims 
mesos. Va anunciar que Localret farà 
arribar als ens adherits al Consorci una 
enquesta per prioritzar les contracta-
cions centralitzades més urgents.

Joan Bosch, cap de l’Àrea de Contrac-
tació va explicar l’acord marc per a 
l’adquisició d’una solució informàtica 
per al seguiment, control i planificació 
dels contractes públics, fent èmfasi 
tant en el procediment d’adjudicació 

-procediment de licitació amb negocia-
ció, prèvia la realització d’una consulta 
preliminar- com en el resultat assolit, 
ara pendent d’un recurs especial inter-
posat davant el Tribunal Català de Con-
tractes del Sector Públic.

Gimeno Feliu, catedràtic de dret admi-
nistratiu a la Universitat de Saragossa 
i director de l’Observatori de Contrac-
tació Pública (ObCP), va parlar sobre 
la compra de tecnologies al núvol, ad-
vertint el seu caràcter estratègic, i va 
apuntar que els actuals sistemes de 
contractació pública no són idonis per 
adquirir-les, generant situacions anti-
competitives.

Miguel Ángel Bernal, professor titular 
de dret administratiu de la Universitat 
de Saragossa, secretari executiu de 
l’ObCP i CEO de l’empresa Yksios Di-
gital Growth SL, expert en cibersegu-
retat, va apuntar la importància dels 
requisits de certificació de seguretat de 

conformitat amb l’Esquema Nacional 
de Seguretat, i va exposar la manera 
d’incorporar-los adequadament en els 
plecs.

Raquel Cueva, tècnica de l’Àrea de 
Contractació del Consell Comarcal del 
Baix Camp, va explicar un cas real de 
sistema dinàmic d’adquisició, un pro-
cés de contractació totalment electrò-
nic, encara poc utilitzat per les adminis-
tracions públiques locals.

La jornada es va completar amb la 
intervenció de l’Imma Pruna, cap de 
Compres i Contractació de l’Ajuntament 
de Mataró, que va reflexionar sobre la 
vigència de l’ús de la subhasta electrò-
nica per adjudicar contractes públics.
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AGENDA MUNICIPALISTA

Roses multiplica per sis les 
instal·lacions fotovoltaiques 
en habitatges

Coll de Nargó, primer 
municipi de l‘Alt 
Pirineu i Aran que rep 
compensacions dels 
excedents d‘energia que 
produeix

L’any 2018 l’Ajuntament de Roses va tramitar una única 
llicència per instal·lar plaques fotovoltaiques en un habi-
tatge. Aquesta xifra va anar creixent en els últims anys 
passant a 4 sol·licituds el 2019 i 9 el 2020. Fa dos anys el 
creixement ja va ser exponencial amb 33 tramitacions i el 
2022 s’ha tancat amb 182 peticions. Es tracta de sis vega-
des més que l’any anterior. Durant aquest primer mes de 
gener s’ha tancat amb 15 tramitacions més i això fa pre-
veure que el 2023 mantindrà l’elevat volum d’instal·lacions 
de plaques solars en habitatges del municipi.

Per la seva part, l’Ajuntament de Roses va iniciar 
la instal·lació de plaques solars tèrmiques per a 
l’escalfament de l’aigua de les piscines municipals l’any 
2012, sistema que s’ha anat ampliant posteriorment a al-
tres equipaments municipals, mentre que una xarxa de 
biomassa produeix la totalitat de l’energia tèrmica empra-
da a l’estadi municipal, pavelló poliesportiu i piscina des 
del gener de 2021.

Coll de Nargó (Alt Urgell) és la primera localitat de l’Alt 
Pirineu i Aran que rep compensacions econòmiques dels 
excedents d’energia que produeix mitjançant les plaques 
fotovoltaiques que té instal·lades en diversos equipaments 
municipals. Això ha estat possible gràcies a un contrac-
te amb l’energètica pirinenca Peusa, promogut des de 
l’Associació Catalana de Municipis. D’aquesta manera, 
cada kilowatt/hora que no s’utilitza i que va a parar a la 
xarxa convencional es cobra a 8 cèntims d’euro. Tot i que 
la signatura s’ha fet aquest dimecres, l’adhesió del consis-
tori és vigent des de la tardor. 

Des de la companyia han indicat que s’estan duent a ter-
me els tràmits per poder fer el mateix amb les instal·lacions 
públiques de la Seu d’Urgell.

Una part de les plaques fotovoltaiques a la coberta de l’espai Dinos-
fera de Coll de Nargó

Evolució de les instal·lacions fotovoltàiques a Roses. Foto: Ajunta-
ment de Roses

Acció climàtica
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L‘Ajuntament de Piera 
impulsa un Pla de Lectura 
Municipal
L’Ajuntament de Piera ha començat a treballar per impulsar 
el Pla de Lectura Municipal (PLM), una iniciativa ciutadana 
que neix amb la voluntat de potenciar la lectura com a eina 
de cohesió social i de millora sociocultural de la vila. També 
pretén garantir la igualtat d’oportunitats de tota la ciutadania, 
atès que hi ha factors que en limiten aquest accés a la lectura, 
com els pocs serveis culturals existents, la seva centralització 
i la dispersió territorial del municipi.

El pla ha de permetre crear vincles per refermar el sentiment 
de pertinença al municipi; dotar la ciutadania d’eines i recur-
sos per accedir a la informació pertinent i veraç i per a la seva 
correcta interpretació, ús i aplicació; facilitar l’accés i l’ús de 
les noves tecnologies entre la població, millorar la comprensió 
lectora dels col·lectius que ho necessitin; potenciar la lectura 
com a eina per al desenvolupament del pensament crític i per 
a l’enriquiment personal; i fomentar la lectura com a hàbit sa-
ludable i de benestar emocional.

Foto: Freepik

Qualitat de vida

Fulletons de les rutes. Foto: ACN

Prosperitat
El Baix Penedès senyalitza 
tretze camins ramaders 
mil·lenaris com a nou 
reclam turístic
El Consell Comarcal del Baix Penedès ha senyalitzat tretze an-
tics camins ramaders mil·lenaris per donar un nou impuls al tu-
risme. Són rutes utilitzades bàsicament per excursionistes de la 
comarca i la intenció és que els usuaris en coneguin la història 
i atraure també visitants. El mapa es complementarà amb una 
jornada d’homenatge a la transhumància que se celebrarà el 15 
d’abril amb un recorregut entre la Bisbal i el Montmell.

Amposta tindrà un SIAD 
municipal i quatre pisos 
dúplex per a atreure jovent 
al nucli històric
L’Ajuntament d’Amposta ha rehabilitat i reformat sis habi-
tatges del barri de la Vila que estaven en “mal estat de 
conservació” i els ha convertit en una illa de “transforma-
ció feminista” i social per al nucli històric. 

Als baixos de l’edifici s’hi ubicarà el nou SIAD municipal 
(Servei d’Informació i Atenció a les Dones), que reforçarà 
els serveis que ja ofereix el SIAD Montsià. També hi ha 
una gran sala polivalent, un espai molt reivindicat per 
l’associació de Mestresses de Casa, on es promouran 
tota mena d’activitats per a dones. Al pis superior s’han 
construït 4 pisos dúplexs, que s’oferiran a jovent i famílies 
perquè visquin al barri.

Un grup de dones entra al nou Espai de Dones, en la inauguració de 
l’espai.Foto: ACN




