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AVANTPROJECTE DE LLEI DE SIMPLIFICACIO DE TRAMITS EN
L'AMBIT URBANISTIC | AMBIENTAL

A) CONSIDERACIONS PREVIES: SOBRE ELS OBJECTIUS DE LA CONSULTA
PUBLICA PREVIA

L’ACM veu ['Avantprojecte de llei com una oportunitat estrategica per
modernitzar la intervencido administrativa urbanistica i ambiental, reforcar el
paper del mén local i millorar I'eficiéncia sense renunciar a les garanties
materials, sempre que la simplificacio consideri de forma clara els principis de
proporcionalitat, corresponsabilitat, coordinacié i suport efectiu als municipis.

A continuacié farem una valoracioé sobre el contingut de la memoria preliminar
que s’ha sotmés a consulta publica prévia, dels objectius de la consulta i de les
preguntes per orientar les aportacions i, finalment, aportacions concretes ja en
aquest primer tramit de consulta prévia.

Nogensmenys, atesa la clara afectacio als ajuntaments, com molt bé s’indica en
la memoria, d’antuvi ja volem demanar que a partir del present tramit, les entitats
municipalistes ens puguem incorporar des de l'inici a I'equip de treball que elabori
les propostes concretes de larticulat de l'avantprojecte de Llei. En general,
aquesta ja és una bona praxi que enriqueix el contingut dels projectes de Llei;
perd, a més, en aquest cas, la proposta afecta directament totes dues
administracions, la de la Generalitat i la local, i €s ben logic que des de l'inici hi
hagi la sensibilitat i la perspectiva de totes dues administracions i no sigui tan
sols una proposta des del Govern. A part, aquesta participacié efectiva des de
I'inici en la redaccié de I'’Avantprojecte de Llei garantira millor el respecte a
I'autonomia local. Els Ajuntaments, les administracions locals en aquest cas, no
som un interessat mes i, respectant la participacid dels operadors economics i
de la propia ciutadania, cal que aquesta representativitat es reflecteixi en
I'elaboracié de la norma i no tan sols en els tramits que la Llei ja obliga per a
d’altres interessats.

Respecte als objectius de la consulta, des de ’ACM volem posar de manifest que
els problemes actuals en la tramitacid urbanistica i ambiental no deriven
unicament de l'existéncia d’'un excés de tramits o de la seva configuracio
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normativa. En I'ambit competencial de la Generalitat, les garanties de la
legislacid sectorial imposen la intervencid de diversos departaments
especialment en la planificacié urbanistica i I'avaluacid ambiental. En 'ambit
competencial municipal, la problematica es concentra, sobretot, en Ia
insuficiencia estructural de recursos humans i técnics als ajuntaments i de
I'administracio local en general, de la complexitat creixent del marc normatiu i de
la manca de coordinacié efectiva entre administracions. En aquest sentit, sovint
s’ha estigmatitzat les administracions locals pel retard en la tramitacié
administrativa, cercant solucions fora de la propia administraciéo per obviar o
disminuir la intervencié de 'administracio local i posant en perill la seva funcié de
garant del principi de legalitat, de la preservacié de linterés public i de
I'autonomia local.

Segons el nostre parer, la memoria preliminar publicada per impulsar
I’Avantprojecte de Llei, parteix d’'un diagnostic que tendeix a atribuir els retards
i les disfuncions al procediment en si mateix, sense abordar de manera suficient
el fet que molts municipis, especialment els petits i mitjans, no disposen de
serveis técnics estables ni especialitzats per assumir amb garanties ni els
procediments actuals ni, encara menys, un nou model basat en un control
posterior reforcat.

Considerem que I’Avantprojecte de llei, tot i partir d’objectius legitims, presenta
una visié centralista de les eines i desenvolupaments de la propia Generalitat
sense atendre a les necessitats d’adaptacié dels municipis per assumir un nou
model de control simplificat.

Per tant, des del municipalisme reivindiqguem que el primer que cal, abans de
trobar solucions fora de [l'administracid local o manllevant les seves
competéncies, és reforcar amb recursos técnics i humans I'administracio
municipal i la supramunicipal que li dona suport i assisteéncia en aquest ambit.
Sense recursos addicionals, sense una redefinicidé clara de responsabilitats i
sense una adaptacio real a la diversitat territorial, la llei pot generar més pressio,
més risc juridic i més desigualtats en el funcionament ordinari dels governs
locals, comprometent la qualitat de la gestié urbanistica i ambiental que s’hauria
de preservar.

Es per tot aixd, que dentrada volem reivindicar I'autonomia local i les
competéncies en aquest ambit i que en cap cas es poden posar en risc en nom
de la simplificacié administrativa i la facilitacio de I'activitat economica.



Carrer Valéncia 231, 6a
08007 Barcelona

Associacio

“\l"\ml AC Catalana Tel. 93 496 16 16

\U- de Municipis acm@acm.cat
www.acm.cat

Compartim I'objectiu que es concreta en la consulta prévia, d’'una simplificacio
normativa i procedimental en matéria urbanistica i ambiental, pero la base per a
qualsevol millora en aquest ambit, és poder dotar dels mitjans que li pertoca a
I'administracio local i supramunicipal, tant per les competéncies de verificacio i o
llicencia, com per les d’inspeccio i sancié posterior hi hagi o no declaracions
responsables i la certificacid per part d’ens o professionals que actuen a
instancia de la ciutadania o dels operadors econdmics.

En aquest sentit, ens sobta que ni en els objectius ni en la memoria preliminar,
no s’apunti com primera solucié per a millorar la situacié actual la suficiéncia de
recursos personals, econdmics i técnics per part de 'administracid municipal i
supramunicipal i, en canvi, es parli només de col-laboracio técnica, participacio
de professionals i entitats certificades. Tot i aixd, volem també expressar que
som favorable a ampliar I'ambit de les comunicacions (que ja es donen en
multiplicitat de tramits), la participacio de professionals externs, les declaracions
responsables i les entitats acreditades, perod aixo s’ha de construir sobre la base
de que qui ha der vetllar per l'interés public i la preservacié de la legalitat, en
aquest cas I'administracio local, tingui els mitjans adequats per a seguir prestant
les seves competéncies i vetlli també per 'adequada intervencio dels operadors
que no son administracio local.

B) SOBRE LES PROPOSTES | PREGUNTES DE LA MEMORIA PRELIMINAR
PER ORIENTAR LES APORTACIONS

1. Obstacles o dificultats en la tramitacié actual i ambits susceptibles de

simplificacié

Des de la perspectiva municipal, alguns del principals obstacles identificats sén:
e Excessiva durada i complexitat procedimental, especialment en

expedients urbanistics i ambientals de mitjana i gran entitat, amb fases
successives que podrien tramitar-se de manera concurrent.

o Multiplicitat d’'informes sectorials, sovint redundants o amb continguts
solapats, que generen colls d’'ampolla i incertesa sobre els terminis.

« Desajustos entre normativa catalana, estatal i europea, que provoquen
inseguretat juridica i sobrecarrega administrativa, especialment en
municipis petits amb capacitat técnica limitada.
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La burocracia defensiva o la “por a signar’. La responsabilitat
administrativa de qui signa llicencies, certificats o declaracions
responsables, ha anat evolucionant també cap a les responsabilitat
comptable i/o penal, especialment en I'ambit urbanistic i ambiental. Tant
els departaments de la Generalitat (Urbanisme, medi ambient, ACA,
ACR,...) com dels Ajuntaments i en 'ambit dels responsables electes com
en els técnics, a banda de I'habitual judicialitzacié administrativa, amb
llargs i costosos procediments que afecten les persones responsables i
no tan sols la propia administracio. Aixd s’agreuja molt sovint perqué els
mitjans dels que disposen els operadors privats i/o econdmics son
superiors als que disposen tan I'administracié com els técnics i/o electes.

L’abus de la via penal, les garanties d’integritat per a les denuncies
anonimes, la complexitat d’algunes de les recents reformes que afecten
als servidors publics o el procediment poc garantista de la responsabilitat
comptable, han posat a molts responsables publics en una actitud
defensiva que cal tenir present alhora d’afrontar un canvi legislatiu com e
que ara s’impulsa.

En aquest ambit, la manca de recursos exposa encara mes als servidors
publics i acaba afectant les tramitacions i els procediments urbanistics i
ambientals. Clarament, disposar de mes recursos, de mes formacié
especialitzada, regular millor el dret a I'error quan no hi ha culpa ni
negligencia greu o la tecnificacio, son solucions que volem apunta ja en
aquest primer moment, tant per a treballadors publics com per electes.

Dificilment podem emparar el dret que tenen els ciutadans a una bona
administracié sense préviament assegurar que qui aplica cada dia la
normativa a cada administracié te els mitjans, la formacio i la
predisposicié per a fer-ho.

Pel que fa a la simplificacio o integracié de tramits, 'ACM alerta que la reducci6
formal de fases procedimentals no sempre comporta una simplificacié real de la
gestid municipal. La integracié d’'informes o la tramitacié concurrent, si no va
acompanyada d’una redefinicié clara de responsabilitats i d’'una millora real en la
coordinacié interadministrativa, pot acabar traslladant la complexitat cap a
'ajuntament, que es veu obligat a interpretar informes parcials, condicions
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sectorials no harmonitzades o criteris divergents entre organs de la Generalitat.
Aixo pot incrementar la inseguretat en els actes.

2. Quines mesures creieu que podrien ajudar a reduir els terminis de
resolucio o la duplicitat d’informes?

Com s’ha dit, considerem que de la memoria preliminar es deriva que s’orienta
confia excessivament les solucions en mecanismes automatics o en el silenci
administratiu, sense tenir prou en compte que, en la practica, molts retards no es
produeixen per ineficiencia municipal siné per la dependéncia d’informes
sectorials externs que no estan sota el control dels ajuntaments. La fixacié de
terminis maxims sense garantir que totes les administracions implicades disposin
dels mitjans necessaris pot acabar generant resolucions forgades, incompletes,
amb el conseguent risc.

Reiterem que sobre el fonament d’enfortir I'administraci6 municipal i
supramunicipal, es pot continuar avancant en la comunicacié, en les
declaracions responsables, les certificacions o entitats acreditades, pero no es
pot seguir avangant en aquesta direccio sense afrontar aquest primer fonament.

3. Com valoreu la possible intervencio de professionals o entitats
acreditades en la certificacid o verificacio prévia de determinades
actuacions, sota la supervisio de ’Administracié?

Es manifesta certa preocupacié, malgrat que es reconeix el potencial teoric de la
col-laboracio publicoprivada, s’adverteix que la generalitzacié d’'informes de part
pot generar una asimetria de poder i coneixement entre professionals, promotors
i operadors econodmics i ajuntaments, especialment en municipis petits.

Col-legis professionals, promotors i operadors econdmics defensen legitimament
un régim juridic que eviti la revisidé “ex ante” i ho confii tot a les revisions i
inspeccions ex-post. Des de 'ACM seguim defensant que les consequéncies
d’'una manca de revisid per part de 'administracid local de la legalitat i de la
preservacio de I'interés public requereix en determinats suposits, per I'entitat de
la proposta presentada, d’aquesta revisid i verificacid ex ante, tant si la
documentacio és elaborada amb declaracions responsables, per entitats
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acreditades o qualsevol altra férmula externa a la propia administracio. Les
estadistiques sobre la litigiositat en aquest ambit, tot i mantenir aquesta activitat
ex ante, son preocupants. A meés, en l'ambit urbanistic i ambiental les
consequencies de no fer adequadament aquest tramit poden ser irreversibles.

Cal doncs concretar en I'elaboracio de I'articular en quins ambits es pot estendre
el régim de comunicacio, actualment ja previst en molts tramits urbanistics i
ambientals , i en quin tipus d’actuacions I'administracio local, amb ajut o sense
d’entitats acreditades, es reserva el tramit de llicéncia ex ante i, en tos els casos,
li ha de seguir corresponent la verificacié i la inspeccio i possible sancio posterior.

L’administracié local en cap cas ha de tenir un paper gairebé formal de recepcio
i registre de documentacid, sense capacitat real de contrastar-ne el contingut.
Aixo pot derivar en una transferéncia de risc cap als ajuntaments, que continuen
essent l'autoritat competent pero sense disposar dels mitjans efectius per exercir
la verificaci6 i el control.

En qualsevol cas aquesta intervencio privada en els actes procedimentals i en
informes del procediment urbanistic i ambiental, ha de garantir:

- Abast juridic dels informes, aixi com el regim de responsabilitats.

- El sistema d’acreditacié sigui rigords, homogeni i supervisat per I’Administracio.

- No es produeixi una desigualtat d’accés per a municipis petits o promotors amb
menys recursos.

En aquest punt, cal recordar que malgrat la signatura per part de professionals i
empreses acreditades, ni la legislacié sobre responsabilitat comptable nila penal
exoneraran completament els responsables electes i técnics de les
administracions locals.

4. Quins avantatges o riscos considereu que pot tenir la substitucié de
determinats régims d’autoritzacio o llicéncia per comunicacions preévies o
declaracions responsables?

La possible substitucié de regims d’autoritzacié o llicencia per comunicacions
prévies o declaracions responsables és un dels aspectes que genera mes
inquietud.

Es considera que aquesta substitucio, si no es limita molt estrictament a
actuacions de risc minim, pot provocar una pérdua de capacitat preventiva per
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part dels ajuntaments. EI model proposat pressuposa un control a posteriori
intensiu que, en la realitat municipal és dificultds i que en molts casos comporta
actuar sobre fets consumats i obrir la via judicial, llarga i costosa i amb un fort
impacte en el medi.,

Reiterem que cal analitzar com seguim avangant en aquesta linia, perd quan es
tracta de projectes urbanistics 0 ambientals amb impacte en el medi i on de
manera preventiva 'administracio ha de vetllar per verificar el compliment de la
normativa, també la local, i per preservar l'interés public davant dels legitims
interessos privats, seguim defensant I'autoritzacio i la llicéncia ex ante per evitar
situacions que ja no tinguin soluci® o que costi molt temps de recuperar
I'afectacié urbanistica o al medi.

Identificar que en I'ambit urbanistic i ambiental la simplificaci6 passa
preferentment per suprimir autoritzacions i/o llicéncies és un error, precisament
perque no és assimilable a altres ambits sectorials que no tenen en cap cas la
mateixa afectacid d’aquests. El compliment dels terminis d’autoritzacions i
llicéncies ha de ser una prioritat, perd si dotem de recursos a 'administracié local
i supramunicipal, avangarem molt mes i a un cost inferior per a I'interés public
que les actuals dilacions en els procediments.

Addicionalment, les tasques d’inspeccié ex post, ja actualment es donen de
manera deficitaria també per falta de recursos, tan si es volen fer amb recursos
propis, compartits amb altres administracions o a través de professionals o
entitats acreditades.

5. Quines actuacions o tipus de projectes considereu que podrien
beneficiar-se més d’una tramitacio simplificada?

Cal veure com ja moltes administracions locals han avangat en aquest sentit pero
amb la dificultat que no son extrapolables a tots els procediments i amb
I'adaptacio a cada context territorial.

En aquesta linia, actuacions que poden considerar-se de baixa incidéncia en un
entorn urba consolidat poden tenir un impacte molt superior en municipis petits,
en sol no urbanitzable o en entorns ambientalment sensibles. Una simplificacio
no prou modulada pot generar greuges territorials i una aplicacio desigual de la
norma, contraria al principi d’equitat.
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6. Com es podria millorar la coordinacié entre els tramits urbanistics i
ambientals, o entre les diferents administracions competents?

En relacio amb la coordinacié entre tramits urbanistics i ambientals i entre
administracions, 'ACM considera que I'Avantprojecte és poc ambicids en els
aspectes organitzatius reals. La creacid de finestretes uUniques o plataformes
digitals no resol, per si sola, la manca de lideratge clar ni la fragmentacio
competencial existent. Sense acords interadministratius ferms, circuits clars de
presa de decisions i mecanismes de resolucié de discrepancies, la carrega de
coordinacio continuara.

Aixi es considera imprescindible:

- Sistemes d’informacié compartits entre Generalitat, ens locals i organismes
sectorials.

- Protocols clars de coordinacié interadministrativa que evitin requeriments
contradictoris.

- Resoldre l'atzucac dels informes sectorials que son obstatius i/o vinculants
en la propia administracié de la Generalitat, en cas de no emetre’s en el
termini previst i que el silenci sigui negatiu.

- Reforgar el paper de les administracions supramunicipals com a o6rgans de
suport técnic (els Consells Comarcals per la seva proximitat i les
Diputacions) amb la consequent dotacié de serveis técnics i econdomics,
estables en el temps.

7. Quines oportunitats ofereix la digitalitzacié6 i automatitzacio dels
processos per millorar-ne I’eficiéncia i la transparéncia?

Es creu fermament que la digitalitzacio ofereix oportunitats clau:

- Tramitacié integrament electronica i simultania.

- Tragabilitat i transparéncia de I'estat dels expedients.

- Estandarditzacié de formularis i documentacio.

- Automatitzacié de comprovacions basiques en actuacions de baix risc.

Aixi mateix se subratlla, pero, la necessitat d'acompanyament tecnic i recursos
perque tots els municipis, especialment els petits, puguin aprofitar aquestes
eines.
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S’alerta que la proposta d’Avantprojecte de llei pressuposa un nivell de
maduresa digital homogeni que no existeix en el conjunt del territori. Molts
ajuntaments encara arrosseguen déficits importants en sistemes d’informacio,
integracid de dades i capacitacid del personal i, inclus, de connectivitat.
L’exigencia de nous procediments digitals, sense un pla d’acompanyament
técnic i financer, pot acabar incrementant la bretxa entre municipis grans i petits
i generar noves disfuncions en lloc de resoldre les existents.

8. Quines garanties considereu imprescindibles per assegurar la proteccio
del medi ambient i la seguretat juridica en un marc més simplificat?

Es considera imprescindible:

- Mantenir intactes els estandards ambientals i de seguretat.

- Definir clarament responsabilitats de promotors, técnics i administracions.

- Mantenir la llicencia o autoritzacié ex ante en determinats suposits, per la
importancia de I'actuacio o de I'impacte.

- Reforgar la inspeccid i el control a posteriori.

- Assegurar seguretat juridica mitjangant procediments clars, previsibles i
transparents.

- Garantir 'adaptabilitat del sistema a la diversitat territorial de Catalunya.

La simplificacié no pot traduir-se en una desproteccié de I'administracio local
davant possibles responsabilitats derivades d’actuacions basades en
declaracions responsables o certificacions externes. Sense una delimitaciéo molt
clara de responsabilitats i sense un reforg real del paper municipal, el risc és que
la llei acabi traslladant problemes estructurals del sistema cap al nivell local.
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C) APORTACIONS CONCRETES

Finalment, amb la voluntat de contribuir ja en aquest primer tramit a la consecucio
d’'un marc normatiu que simplifiqui i agilitzi les tramitacions en I'ambit urbanistic
i d’acord amb I'experiéncia practica en I'assessorament als ens locals des de la
propia ACM i des de la Fundaci6 municipalista d’'impuls territorial (FMIT),
vinculada a la propia entitat, formulem les seglents propostes concretes a partir
de la identificaci6 prévia de determinats procediments urbanistics que
considerem susceptibles de millora.

Procediments urbanistics susceptibles de simplificacio:

1. Tramitacid6 de determinades actuacions en sol no urbanitzable d’escassa
entitat que actualment estan sotmeses a informe de les CTUs.

2. Sotmetiment a tramit d’aprovacio definitiva per part de les CTUs de
determinades modificacions de planejament general d’abast menor o
relacionades amb la creacio d’habitatge.

3. Formalitzacio, en sessio de les CTUs, de la prévia verificacidé d’'un text refés
per part dels ajuntaments en cas d’acords d’aprovacio definitiva supeditada a la
referida verificacio.

4. Tramitacions que es resolen desfavorablement per causa de deficiéncies
basiques que es podrien identificar en fases prévies i evitar aixi costoses
tramitacions inutils.



