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Introduccion

Un cuadro histérico simplificado:

- el modelo napolednico

- el lento avance de la descentralizaciéon

- la ruptura de 1982 (ley del 2 de marzo)

- desde entonces, ajustes (denominados Acto Il, lll... de
la descentralizacidon) que se centran principalmente en
las mancomunidades y las transferencias de
competencias del Estado a las entidades locales

El resultado: un sistema ampliamente considerado como

insatisfactorio e s

La politica del actual Gobierno con respecto al sistema bt

territorial se reduce a una labor de simplificacién de las

normas que pesan sobre las colectividades territoriales
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1.- La garantia constitucional de la autonomia local

La Constitucion consagra al sistema territorial general un titulo (articulos 72

y siguientes) y un titulo especial a Nueva Caledonia, territorio de ultramar

con un estatus muy particular

Protege la existencia de tres series de colectividades: las regiones, los

departamentos y los municipios

Garantiza la autonomia local en dos formas

- la autonomia administrativa, a través del principio de «libre
administracion» de las colectividades territoriales

- la autonomia financiera, que implica sobre todo que las colectividades
territoriales deben disponer de recursos propios suficientes

Cuando las colectividades territoriales consideran que la ley o un reglamento

nacional no respetan su autonomia constitucional, pueden recurrir al juez I

administrativo y, desde 2008, al juez constitucional (a través del .,

procedimiento de “question prioritaire de constitutionnalité” CONSTITUTIONNEL

Sin embargo, hay que anadir que la jurisprudencia administrativa y o

constitucional no se muestra muy exigente en su interpretacion de las

“\lﬂ\ﬂ‘ o] normas constitucionales sobre la autonomia local
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2.- La estructura local

« La arquitectura general: Un conjunto extremadamente disperso

De hecho, hay cuatro niveles de administracion territorial: a los tres
niveles previstos por la Constitucion (regiones, departamentos,
municipios) se ha anadido un cuarto: el de las «intercommunalités»,
en las que se incluyen todos los municipios y que hoy en dia ejercen
importantes competencias de las que se han visto privadas las
municipalidades (en materia de urbanismo, gestion de los servicios
publicos, etc.).

El sistema esta dispersado verticalmente: cuatro niveles, entre los
que no existe jerarquia, y horizontalmente debido al numero de
colectividades en cada nivel: una cantidad patolégica en todos los
casos en lo que respecta a los municipios....
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« La fragmentacién municipal

A 1 de enero de 2026, habia 34 875 municipios

Algunos de ellos muy pequeios. Hay un municipio cuyo territorio
abarca 3,3 hectareas.

Hay una veintena de municipios con menos de 10 habitantes.

Sin duda, lo mas significativo es que los municipios con menos de 10
000 habitantes representan el 97 % del total de municipios. Y agrupan
a la mitad de la poblaciéon nacional.

La fragmentacion municipal se compensa con la existencia, en todo
el territorio, de las «intercoommunalités”), de las que existen cuatro
variedades: las comunidades de municipios (“communautés de
comunes”), las comunidades de aglomeraciones (“communautés
d’agglomération”), las comunidades urbanas (“communautés
urbaines”) y las metrépolis (“métropoles”).

Existen en todo el territorio, es decir, que todos los municipios
pertenecen a una mancomunidad de uno u otro tipo.

A 1 de enero de 2026, hay 1252 mancomunidades
(“intercommunalités”). Casi dos tercios de ellas agrupan a menos de
50 000 habitantes.

Jean-Bernard Auby

(Castelmoron d’Albret 3,3 hectéreas)
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3.- Organizacion municipal

« Organos basicos

El consejo municipal es elegido por los ciudadanos mediante un sistema electoral
mayoritario y uninominal en los municipios pequeios, y mediante un sistema electoral mixto,
mitad mayoritario y mitad proporcional, en los municipios de mas de 1000 habitantes.

El alcalde es elegido por el consejo municipal (y no directamente por los ciudadanos, como
se propone en ocasiones).

El mandato es de seis afios. Las préximas elecciones se celebraran en marzo de este afo.

*La expresion directa de los ciudadanos suele pasar por comisiones «extramunicipales»
especializadas (en cuestiones relacionadas con las personas mayores, los inmigrantes, las
instalaciones deportivas, ....).Los municipios pueden organizar referéndums (en la practica,
esto es muy poco frecuente).

*Alrededor de la administracién municipal basica siempre gravitan organizaciones periféricas
vinculadas al municipio y que ejercen funciones de interés general.

Basicamente, adoptan la forma de : entidades de derecho publico (“établissements publics
locaux”), asociaciones, sociedades de economia mixta y empresas privadas titulares de

concesiones de servicios publicos.
. sb& ’@
L.

Démocratie locale

Jean-Bernard Auby



* El poder municipal esta, en general, fuertemente dominado por el

alcalde

- Este tiene amplios poderes: nombra a los tenientes de alcalde,
tiene potestad policial, expide las licencias de obra...

« Segun las encuestas, el alcalde es, con diferencia, el cargo electo
preferido de los franceses

« La contrapartida de la importancia del papel del alcalde es una
gran exposicidon, que se traduce regularmente en acusaciones
penales por accidentes ocurridos en el municipio. En 2000,
incluso fue necesario atenuar este riesgo penal mediante una ley.

 Por otra parte, los alcaldes no son politicamente responsables
ante los consejos municipales, que no pueden destituirlos.

Aula d’Alts
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4.-Principales competencias de los municipios.

* En teoria, los municipios pueden actuar en todos los ambitos de interés publico que se
encuentren dentro de sus territorios. : disponen de lo que se denomina una «clausula
general de competencia» (“clause générale de compétence”)

En la practica, la mayoria de las actividades que desarrollan estan designadas vy
organizadas por la ley.

Afectan a un numero bastante elevado de servicios publicos basicos: el suministro de
agua y electricidad, el saneamiento, el tratamiento de los residuos domésticos...

Algunas de estas actividades son obligatorias para ellas (el mantenimiento de las vias
publicas, por ejemplo), otras son facultativas.

En un pequeino numero de casos, los municipios tienen poder normativo (regulatorio,
nunca tienen poder legislativo). Es el caso de la policia local (donde es al alcalde que
corresponde el poder normativo: sobre el estacionamiento, la circulacién de vehiculos,
etc.).
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*Dicho esto, hoy en dia algunas de las funciones que tradicionalmente correspondian a los
municipios se han transferido a las mancomunidades (“intercommunalités”)

El alcance de esta transferencia depende del tipo de mancomunidad: es cada vez mayor a
medida que se asciende en la escala que va desde las comunidades de municipios
(“communautés de comunes”) hasta las metrépolis (“métropoles”).

Pero hay ciertas funciones locales muy importantes que se atribuyen a las
mancomunidades (“intercommunalités”) de cualquier tipo: es el caso, por ejemplo, de la
planificacién urbana.

*Los municipios suelen soportar bastante mal el hecho de que hoy en dia las
mancomunidades (“intercommunalités”) les hayan suplantado en el ejercicio de ciertas
competencias importantes, y sus grupos de presion se resisten mucho.

Esto explica, por ejemplo, que, si bien la planificacién urbana ha pasado a ser
competencia de las mancomunidades, la concesidén de licencias de obra sigue siendo
competencia de los municipios (de los alcaldes, concretamente).

OMMUNE
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5. Control o supervisiéon de las administraciones estatales/regionales

*Antes de la gran reforma de 1982, las colectividades territoriales
estaban sometidas a una estrecha tutela ejercida por los prefectos (que
son los representantes del Estado en el departamento o la region).

Los prefectos tenian incluso la facultad de anular, y en ocasiones de
modificar de oficio, las decisiones locales

* La ley de 2 de marzo de 1982 cambié profundamente el sistema al
decidir que la censura de las ilegalidades locales solo podia ser decidida
por un juez administrativo.

Sin embargo, dejé a los prefectos una facultad de supervision (el
«contréle de légalité”’») que les lleva, cuando constatan la ilegalidad de
una decisioén local, a instar a la colectividad a modificar dicha decisiény,
si esta se niega, a recurrir al tribunal administrativo.

Este mecanismo de «contrdle de légalité» es a menudo criticado por su
caracter aleatorio (los prefectos reaccionan ante determinadas
ilegalidades, pero no ante otras, en funcién de criterios que nunca son
muy claros).
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*Existen mecanismos especificos de control de las entidades
territoriales en materia financiera.

Su objetivo es, en particular, garantizar que las entidades aprueben sus
presupuestos a tiempo y que estos estén equilibrados

En caso de que las colectividades se muestren reacias a corregir sus
irregularidades, los prefectos disponen de poderes de rectificacién, que
ejercen en colaboracion con tribunales administrativos especializados,
las «camaras regionales de cuentas» (“’chambres regionales des
comptes”).

*Es importante senalar que las colectividades territoriales de nivel
superior, las regiones y los departamentos, no tienen ninguna facultad
de supervisidon sobre las entidades de nivel inferior, los municipios y las
mancomunidades (“intercommunalités”).

Una vez mas, el sistema territorial francés no es jerarquico. La
Constitucién prohibe incluso establecer cualquier tipo de tutela de una
colectividad sobre otra.

Jean-Bernard Auby Chambre régionale
“\”ﬂﬂ‘ nd des comptes
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Conclusion : ;qué debates hay actualmente?

*Actualmente existe un debate politico sobre la descentralizacion, pero se centra
exclusivamente en Ila simplificacion de las normas que pesan sobre las
colectividades territoriales.

El objetivo es aligerar las normas concretas que, por razones de seguridad,
medioambientales o de otro tipo, limitan la accidén de las colectividades: las normas
que deben respetarse en materia de equipamientos escolares, deportivos, etc

.De hecho, las colectividades se quejan recurrentemente de la acumulacién de estas
normas, que acaban constituyendo una tutela adicional, una “tutela técnica”.

*El Gobierno ha indicado que se ocupara a continuacién de la cuestion del reparto de
competencias entre las colectividades, lo que constituye otro motivo de
preocupacién permanente: los solapamientos de competencias son frecuentes, lo
que sin duda es inevitable en un sistema no jerarquico

*Actualmente no se prevé ninguna reforma global de la arquitectura territorial. El
Gobierno lo ha dejado claro.

LE ROQUELAURE DE
LA SIMPLIFICATION
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Jean-Bernard Auby principalmente en el hermoso «Hotel de
Roquelaure», que tradicionalmente albergaba
el Ministerio de Equipamiento:




