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I. Los residuos como materia competencial 
esencial de los municipios



1. 1. Ab urbe condita…

• Monte Testaccio

• Agua va…

• Tecnología + legislación

• Legislación local sanitaria
– Instrucciones técnico-sanitarias pequeños municipios 1923

– Estatuto Municipal 1924: servicio público obligatorio

– Régimen Local 45-50-55

• Legislación ambiental (y sanitaria)
– RAMINP 1961

– LDRSU 1975; LR 10/98; LRSC 22/2011



II. Residuos locales y funciones de los municipios

• En la LBRL/1985
– Competencias propias (art. 

25.2)
• a) Medio ambiente urbano: 

gestión de residuos sólidos 
urbanos

• j) Protección de la salubridad 
pública

– Servicios obligatorios (art. 
26.1)

• a) En todos los municipios: 
recogida de residuos

• b) Municipios > 5000 hab: 
tratamiento de residuos

– Servicios reservados (art. 86.3)
• Se declara la reserva de los 

siguientes actividades o servicios 
esenciales: recogida, tratamiento 
y aprovechamiento de residuos

• En la LRSCEC/2022 (art. 12.5)
– Como servicios obligatorio: 

• La recogida, el transporte y tratamiento de los 
residuos domésticos

– Con red de recogida suficiente que incluirá puntos 
limpios

• Recogida selectiva obligatoria de distintas fracciones 
de residuos de la competencia local (art. 25.2)

– Planificación
• Programas de gestión de residuos (obligatorios en 

más de 5000 hab)
• Estrategias de Economía Circular (potestativamente)

– Regulación: Ordenanzas de residuos
– Tasas

• Específica, diferenciada y no deficitaria, que refleje 
el coste real de la gestión de residuos

– Recopilar, elaborar y actualizar 
información

– Vigilancia, inspección y potestad 
sancionadora



II. El impacto de la economía circular en el 
ordenamiento de los residuos… y en las 

competencias municipales



2. 1. La economía circular como principio jurídico

• Consagración (Plan Acción UE 2015) y rápida expansión
– Transición de la economía lineal a la circular ≈> renovación de ideas clásicas (ppi, ciclo de vida)
– sistema económico en el que el valor de los productos, materiales y demás recursos de la economía dura el mayor tiempo posible, 

potenciando su uso eficiente en la producción y el consumo, reduciendo el impacto medioambiental de su uso, y reduciendo al 
mínimo los residuos y la liberación de sustancias peligrosas en todas las fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicación 
de la jerarquía de residuos

• Principio instrumental
– EC para una “economía sostenible, hipocarbónica, eficiente en el uso de recursos y competitiva”

– Eficacia inspiradora e interpretativa del ordenamiento jurídico (difícil función integradora para 
resolución de litigios)

• Vocación transformadora, transversal y generalista
– Cambio sistémico, no sólo transición económica

• “cambio social y de modelo productivo y de consumo” e imposición sobre “los principios rectores de toda la política 
económica y social”

– Vis expansiva: extensión a diversas políticas (climática/energética, aguas, biodiversidad, 
urbanismo, consumo)



2. 2. Impacto de la EC en el ordenamiento de los residuos

• Cuantitativo: crecimiento tridimensional
– Anchura: más normas, más extensas y más densas

• LRSEC: 166 disposiciones (LRSC/11: 85; LR/98: 54; LRTP/86: 27; LRSDU/75: 20)

– Altura: prolongación de lo internacional a lo local

– Profundidad: acentuación de la especialización normativa
• Regulación integrada de productos (ecodiseño) y de residuos

• Sistemas de responsabilidad ampliada del productor (envases y embalajes; 
RAEEs; Pilas y baterías; RDC, VFU; plásticos, filtros de tabaco)

• Cualitativo: mayor complejidad
– Metajurídica (físico-química, económica, sociológica)

– Conceptual (57 defs. legales): residuo y sus clases, subproducto, 
FCR, etc.

– Jurídica: diversidad de técnicas jurídicas
• Planificación, programación, ordenación

• Inspección, vigilancia, sanción

• SRAP con objetivos cuantitativos y obligaciones

• Impuestos y tasas

• Extensión al Derecho de consumo (información y derecho a la reparación)



2. 2. Impacto de la EC en los municipios

• En el ámbito de los servicios públicos
– Progresiva reducción del objeto

– Actividades obligatorias de servicio público: tratamiento y 
recogida separada

– Rediseño de las tasas

• En la ordenación/regulación
– Programas de gestión obligatorios

– Nuevos aspectos de ordenación

– Intensificación de las actividades de vigilancia, inspección y 
sanción

• Otras obligaciones y retos
– Obligaciones cuantitativas y de información

– Potenciación instrumentos voluntarios y contractuales

– Retos futuros



III. EC y servicios públicos municipales de 
gestión de residuos



3. 1. SP obligatorio (I): de RSU a residuos domésticos

• Clases residuos domésticos:
– Generados en los hogares por actividades domésticas

– Similares en composición y cantidad generados en servicios e 
industrias (no generados por la actividad propia del servicio o 
industria)

– Domésticos especiales: RAAE, pilas, ropas muebles y enseres, 
escombros de obras menores

– Adscripción legal: limpieza de vías públicas y zonas verdes, 
áreas recreativas y playas, animales domésticos muertos y 
vehículos abandonados

• Progresiva (y doble) reducción del objeto de 
los sp: de RSU a residuos domésticos

– 1º RSU: todos los residuos no peligrosos

– 2º. Residuos urbanos: hogares, comercios, servicios

– 3º. Residuos domésticos
• Reducción de residuos enumerados (sanitarios, industriales, 

agrícolas, construcción y demolición)

• Exclusión de los comerciales y de servicios no similares a los 
domésticos



3. 1. SP obligatorio (II): actividades

• Todos los municipios: recogida, transporte 
y tratamiento

– Con red de recogida suficiente con puntos limpios

• Recogida separada (todos)
– Objetivo en 2025: 50% en peso de los generados

– Fracciones (mínimo)
• Papel, metales, plástico y vidrio

• Biorresiduos domésticos (recogida separada o 
compostaje en origen)

– <5000 habs: 30/06/22

– Resto: 31/12/23

• Textiles: antes del 31/12/2024

• Aceites de cocina usados: antes del 31/12/2024

• Domésticos peligrosos: antes del 31/12/2024

• Voluminosos (muebles y enseres): antes 31/12/2024

• Otras fracciones determinadas reglamentariamente 
(¿SRAP?)



3. 2. La tasa de residuos
• Exigencias legales

– Específica y diferenciada
• No englobada o mezclada con tasa de agua, contribución urbana, 

etc.

– No deficitaria: debe cubrir el coste real del servicio
• Recogida, transporte y tratamiento (y vigilancia post clausura)

• Campañas de concienciación y sensibilización

– Carácter parafiscal o incentivador: “que permita implantar 
sistemas de pago por generación”

• El volumen o el peso

• Incentivar recogida separada en viviendas de alquiler vacacional o similar

• Compostaje o recogida separada de materia orgánica compostable

• Recogida separada para reutilización y reciclado (ej. en puntos limpios)

– Carácter social
• Diferenciación o reducción para personas en situación de riesgo de 

exclusión social

• Aportaciones jurisprudenciales
– Servicio de recepción obligatoria: se grava la disponibilidad, no el uso 

efectivo

– Coste real del servicio de la recogida y de la eliminación (es actividad 
que beneficia a los vecinos)

– Concepto unitario de la recogida de distintos tipos de residuos a 
efectos del cálculo del coste de la tasa integrado (STS 19/04/05)

– Motivación del coste del servicio y de la distribución de las tasas entre 
los sujetos pasivos (STSJ Cat 30/06/2023)



3. 2. La tasa de residuos

• Conclusiones
– Cobertura costes 65,5%

• Mejora en 12% los resultados de 2024

– Incremento de las tasas (el 
tasazo/basurazo)

• Cuota doméstica del hogar tipo (116,32 
euros): sube un 16’2%

– Ausencia general de criterios 
ambientales

• Tasas domiciliarias con cuotas fijas 
(disminuye pero todavía son 37,4%) y 
características de la vivienda

• Tasas comerciales según superficie y 
actividad

• Beneficios ambientales o de pago por 
generación todavía minoritario: 19’1%



3. 3. Servicios públicos sobre otros residuos
• Posible extensión de los sp de gestión de 

residuos
– A otras actividades (aprovechamiento) 

– A otros tipos de residuos
• General: Arts. 25.1 y 86.3 LBRL

• Residuos comerciales no peligrosos 
– Necesidad de fundamentar su obligatoriedad con 

criterios de eficacia y eficiencia en términos 
económicos y ambientales (art. 12.5, e)

» STSJ País Vasco 19/03/14

» STSJ And 30/06 /15; STSJ Baleares 01/06/2015

• Residuos industriales (Sent Juzgado 2 de 
Tarragona de 4/12/2025)

• Competencias impropias: gestión de vertederos de 
RDC (STSJ AR 1505/2025)

– Financiación: precios públicos (no tasas)
• Sent Juzgado 2 de Tarragona de 4/12/2025



IV. Ordenación e intervención municipal en 
materia de residuos



4. 1. Programas y Ordenanzas

• Programas municipales de gestión de 
residuos

– Obligatorios para municipios >5000 habs.

– Contempla todos los aspectos de la gestión y debe 
incluir medidas específicas de prevención y 
reducción de plásticos, residuos alimentarios, GEI, 
etc.

• Actualización de las Ordenanzas (df 8ª)
– Cuestiones tradicionales

• Obligaciones y prohibiciones de pretratamiento

• Separación en origen 

• Presentación y entrega

• Condiciones de admisibilidad en los sp y obligaciones 
de gestión propia



4. 1. Programas y Ordenanzas

• Actualización de las Ordenanzas (df 8ª)
– Nuevos aspectos de ordenación
– Posible imposición de la gestión municipal de residuos 

comerciales

– Medidas contra la basura dispersa (18.1, l)

• Prohibición de liberación intencionada de globos

• Prohibición de fumar en las playas: fumar ¿y vapear?
– No por ser competencia sanitaria STJS Cataluña 4/03/2025

– Pero hay habilitación legal para prohibir fumar (LRSCEC) y 
reglamentaria (RD 1093/2024) para productos del tabaco con 
filtros y plástico de un solo uso

• Ordenación de residuos no municipales
– Purines y residuos ganaderos (STSJ Castilla y León 

3/01/2005)

– Medidas adicionales de protección
• Prohibición de bolsas de plástico (STJUE 13/07/1989)



4. 2. Vigilancia, inspección y sanción

• Vigilancia e inspección
– En el ámbito de sus competencias

• Productores de residuos domésticos y 
comerciales, y

• Otros residuos que hayan sido objeto de 
regulación

– De su gestión de residuos en ejercicio 
de competencias impropias

• STSJ AR 1505/2025: vertedero de inertes

• Potestad sancionadora
– De acuerdo con sus competencias

– Abandono, vertido o eliminación 
incontrolada de residuos cuya gestión 
corresponda a las entidades locales

– Entrega de residuos incumpliendo las 
condiciones de las Ordenanzas



V. Otras obligaciones, instrumentos y 
desafíos para la EC en los municipios



5. 1. Deberes de información y obligaciones de resultado

• Prevención
– Objetivos generales

• 2025: un 13% de los generados en 2010

• 2030: un 15% de los generados en 2010

– Medidas
• Objetivos reglamentarios para residuos 

domésticos

• Medidas para residuos alimentarios
– Producción primaria, transformación, venta 

minorista, restaurantes

– Objetivos 2030: 50% en venta minorista y 20% en 
cadenas de producción y suministro

• Aprovechamiento
– Objetivos generales (art. 26.1)

• Eliminación segura
– Objetivos en residuos municipales (art. 8.1 

RD 646/2020 de vertederos)
• 2025: reducción al 40% en peso

• 2030: reducción al 20%

• 2035: reducción al 10% en peso

• Deberes de información
– Modelos de recogida

– Instrumentos de gestión

– Cantidades recogidas y 
tratadas

– Tasas



5. 2. Instrumentos económicos

• Habilitación genérica para medidas económicas, financieras y 
fiscales (art. 16 y anexo V)

• Acuerdos voluntarios para la prevención
– Acuerdos con productores y consumidores para que los sectores comerciales 

o industriales establezcan planes y objetivos de prevención de residuos

– Acuerdos con el sector de la hostelería y la restauración para
• Reducción de residuos de alimentos

• Fomento de envases reutilizables (fiestas, ferias, etc)

• Prevención de residuos en la contratación de materiales y servicios

• Contratación pública
– Diversas disposiciones habilitantes

• Instrumento económico potestativo para la jerarquía de residuos (anexo V) y para 
Programas de Prevención Ambiental (anexo VI, 15)

• Imperativa promoción de la contratación pública con atención a determinados 
residuos (16.2)

– Oportunidad perdida para
• Carácter vinculante en la contratación de cualidades circulares de los materiales, 

obras o servicios contratados

• Sustitución de la compra de suministros por servicios de productos (alquiler, 
mantenimiento, reparación, etc.)



3. El sistema de devolución, depósito y 
retorno de botellas de plástico

• SDDR para botellas de plástico de un solo uso
– Incumplimiento de los objetivos de recogida separada del 

70% en peso en 2023 (art. 59 LRSC):
• Solo se alcanzó un 41,3%

– Entrada en funcionamiento del SDDR: noviembre de 
2026

– Necesidad de concreción de las previsiones legales para 
su aplicación

• Implicaciones para los municipios
– Revisión de los convenios con Ecoembes

– Autorización o creación de puntos de retorno

– Modificación de los contenedores y de las rutas de 
recogida

– Campañas de concienciación

– Mejora en limpieza viaria y en objetivos de circularidad 
(recogida separada, reciclaje y reducción vertederos)
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