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Contractacio local
- Els errors meés frequents que es cometen

en la redaccio dels plecs

Dra. Marta Franch i Saguer, Professora
de dret administratiu, Universitat
Autonoma de Barcelona




= La preparacié dels contractes de les administracions
publiques esta regulada en la seccid 1, capitol 1, titol 1,
del llibre segon de la LCSP i inclou els tres aspectes
seguents:

= Les consultes preliminars del mercat (art. 115).
= L'expedient de contractacio (art. 116-120).

= Els plecs de clausules administratives i de

prescripcions técniques (art. 121-130).



Les consultes

= Permeten als organs de contractacié adrecar-se al
mercat per tal de preparar correctament una futura la
rellmlna s licitacid, aixi com informar els operadors econdmics
p dels seus plans de contractacié i dels requisits que
exigiran per concorrer al procediment.




L’expedient de contractacié

Articles 116-120

Ha de contenir els documents segiients:

U'expedient de

contractacio

La resolucio d'inici de l'expedient

La dicta '6rgan de contractacid i ha d'identificar :

= les causes que motiven la necessitat del contracte, en els
termes que estableix I’art 28 de la LCSP.


https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/article 28 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:703905157%2520OR%2520332479085/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

* La memoria justificativa de 1'expedient

L’eXPEdlent de = Els articles 63.31 116 de la LCSP incorporen 1’obligacié

de justificar de manera adequada en ’expedient

contractacio

diversos aspectes que cal recollir a la memoria
justificativa de l'expedient:



https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/63.3 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/116 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:703905157%2520OR%2520332479085/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

= a.Les necessitats que cal cobrir i la idoneitat de

_ I’objecte del contracte per cobrir-les (art.281 116 de

la LCSP).

= b.L'eleccié del procediment utilitzat per adjudicar-lo,

’ [
LexpEd |ent de especialment quan s’utilitzi un procediment diferent de

. 7 I’obert o el restringit, que com veurem son els
ContraCtaCIO procediments ordinaris d'adjudicacid (art. 1161 131 de
la LCSP).

= ¢.La classificacié i la solvéncia exigida (art.
116.4.b1c de la LCSP).



https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/28 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/116 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:332479085%2520OR%2520703905157/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:703905157%2520OR%2520471460%2520OR%2520332479085/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

d. El valor estimat del contracte , amb indicacié de

tots els conceptes que l'integren (art.116.4.d de la
LCSP).

e. Els criteris de valoracio de les ofertes i les férmules
de valoracid escollides (art. 146.2 de la LCSP).

U'expedient de

contractacio

f. Els motius per no dividir-lo en lots (art. 116.4. g de la
LCSP).

g. En els contractes de serveis, la insuficiéncia de
mitjans.



https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/art. 116.4 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/art. 146.2 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:332479085%2520OR%2520703905157/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/art. 116.4 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

_ = El plec de clausules administratives particulars i el

plec de prescripcions técniques

= El contingut minim del plec de clausules
administratives particulars (o document de condicions
contractuals) i1 del plec de prescripcions técniques el
trobem, respectivament, als articles 122 1 124 de
la LCSP.



https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/122 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/124 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:332479085%2520OR%2520703905157/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

El PCAP ha de contenir (art. 122.2 de la LCSP):

Els criteris de solvéncia i d'adjudicacié del
contracte.

Les consideracions socials, laborals i ambientals,
que es poden establir com a criteris de solvencia,
adjudicacid o com a condicions especials d’execucio.

En tot cas, és obligatori establir una de les condicions
especials d’execucid, enumerades en l’art 202.2 de

la LCSP, que fan referéncia a consideracions
economiques relacionades amb la innovacio, de tipus
mediambiental o de tipus social. Aquestes obligacions
es poden configurar com obligacions contractuals
essencials, que poden donar lloc a la resolucid del
contracte.


https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/art. 122.2 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:703905157%2520OR%2520332479085/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/article 202.2 AND (703905157 OR 332479085)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:703905157%2520OR%2520332479085/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

= Els pactesiles condicions que defineixin
les obligacions i els drets de les parts.

* La determinacié de la cessié del contracte , excepte si
aquesta no és possible, d’acord amb I’'article 214.1 de
la LCSP.

= I’obligacié de ’adjudicatari de complir les
condicions salarials dels treballadors establertes en
el conveni col-lectiu sectorial aplicable.

= La informacid sobre les condicions de subrogacié en
contractes de treball, que permeti a les licitadores una

avaluacio exacta dels costos laborals i les penalitats
que s’imposaran a la contractista en el cas d’incomplir
aquesta obligacié d’informacid.


https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/article 214.1 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES/article 214.1 AND (332479085 OR 703905157)?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/search/jurisdiction:ES+vid:332479085%2520OR%2520703905157/*?fbt=webapp_preview&addon_version=6.9

_ = En el cas dels contractes mixtos, cal detallar el régim

juridic dels efectes, el compliment i I'extincio.

= La possible exigéncia de transferéncia de drets
de propietat intel-lectual o industrial.

= Les penalitats per incompliment o compliment
defectuds de la prestacid, de les obligacions en matéria
mediambiental, social o laboral i de les obligacions
definides com obligacions contractuals essencials.




errors = ]1. Contracte verbal




= Aquest 6rgan consultiu ha considerat que és nul de ple
dret, per haver prescindit totalment i absolutament

_ del procediment establert legalmenti, en
conseqiiencia, amb concurrencia de la causa de
nul-litat de ple dret de I’article 47.1.e) de I'LPAC, al qual
DlCT AM EN remet 'article 39.1 de I'LCSP, I’encarrec verbal fet per

388 /202 4’ de 12 I’Administracié a una empresa amb I’objecte de

realitzar una prestacio propia d’un contracte public

de setem bre, (Dictamen 131/2020, entre molts altres).

= Fins i tot quan es tracta d’un contracte menor, en cas
que s’hagi prescindit dels tramits corresponents

previstos en ’article 118 de I’'LCSP (dictamens
177/2019111/2022).



= Aquesta causa de nul-litat també es dona en els
encarrecs verbals pels quals es modifica un contracte
_ sense tramitar el procediment corresponent (Dictamen
402/2021); en els encarrecs verbals en qué

DlCT AM EN I’ Administracié amplia la prestacié encarregada al
contractista sense cobertura en els plecs i més enlla del

388/ 2024, de 12 que permet la legislacié de contractes (dictamens

de Setembre. 272/2020, 273/2020,90/2021 1 105/2022), o0 en els
encarrecs verbals que suposen continuar amb un
contracte preexistent, un cop finalitzades les
prorrogues d’un contracte anterior (dictamens 78/2021,
19/2021,80/2021 1 241/2021).




= Aquesta Comissio conclou que s’ha de declarar la
nul-litat de 1’acte o els actes verbals corresponents a

I’adjudicacié contractual, i que s’ha d’abonar a la

contractista el cost efectiu del servei prestat —cost

DICTAM EN efectiu que no equival al preu del contracte, i que, per

388/ 2024’ de 12 tant, no compren tots els conceptes que determinen el

valor estimat d’aquest, entre els quals hi ha el benefici

de setembre.

industrial-, sens perjudici d’'una eventual indemnitzacié
al marge del cost efectiu per a compensar aleshores, si
escau, el benefici industrial i altres danys si es

compleixen els requisits per a exigir la responsabilitat
patrimonial de I’Administracié.



errors =2. objecte del contracte




Esta correctament definit I’objecte del contracte?

[1 No estas barrejant prestacions diferents artificialment?

[] objecte exclos de la llei?

errors

[] La necessitat esta motivada per escrit?




~"'No definir bé el contracte
- diferencies entre PCAP i PPT

errors - durant I’execucié




errors

Se estima el recurso interpuesto por ENERGYTECH
INVERSIONES, S.L. contra el anuncio de licitacidén y los
pliegos del contrato de servicios para la organizacién y
realizacidén de las fiestas de Agiiimes. El Tribunal declara
la nulidad de los pliegos debido a la indefinicion del
objeto del contrato (especialmente en el Lote 2 con
actuaciones artisticas "estelares'' sin datos sobre la
tipologia de los artistas), lo que impide a los licitadores
cuantificar los costes y atenta contra los principios de
libre concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion.

= UMERO DE RESOLUCION169/2025FECHA DE
RESOLUCION19/06/2025

" Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Autonoma de Canarias



errors

Recurso contra el pliego de prescripciones técnicas que
rige la contratacién de un servicio de mantenimiento
integral. El motivo alegado es la exigencia al
contratista de una prestacion (realizacion de rescates
y atencion de incidencias en ascensores) que no se
engloba en el objeto del contrato y que, por normativa
sectorial (Real Decreto 355/2024), viene atribuida a la
empresa mantenedora de ascensores. El érgano de
contratacion reconoce el defecto y se allana a lo
pretendido por la recurrente. El Tribunal estima el
recurso, anulando la clausula impugnada y retrotrayendo
el procedimiento.

= NUMERO DE RESOLUCION155/2025FECHA DE
RESOLUCION09/06/2025

= Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Autéonoma de Canarias



Contracte
patrimonial

en nombre de BULL WRAPPING GLOBAL, S.L.contra la
adjudicacion del contrato de “Arrendamiento de siete
(7) espacios destinados a siete (7) maquinas de
proteccién de equipaje y tres (3) espacios destinados a
consigna, en el Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-
Barajas”, licitado por AENA SME SA

= NUMERO DE RESOLUCION1412/2024FECHA DE
RESOLUCIONO08/11/2024

= Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales



Contracte
patrimonial

El TARC]JA declara la inadmisidén del recurso especial en
materia de contratacién interpuesto por R.P.J. contra el
acuerdo de exclusidén de su oferta en el procedimiento de
licitacién del Ayuntamiento de Lora del Rio. El Tribunal
determina que el objeto de la licitacidén, una licencia de uso
comun especial de bienes de dominio publico para la
explotacién de un bar-quiosco, constituye un negocio
juridico de caracter patrimonial y una autorizacién demanial.
Por lo tanto, esta excluido del Ambito de aplicacidén de la Ley
9/2017 de Contratos del Sector Publico (LCSP) y no es
susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
conforme a los articulos 9.1 y 44.1 de la LCSP. El Tribunal
carece de competencia para su resolucién.

= NUMERO DE RESOLUCION294/2024FECHA DE
RESOLUCION26/07/2024

= Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia



Contracte
patrimonial

El Tribunal inadmite el recurso especial en materia de
contratacidon interpuesto por la Asociacién de Vecinos de
Llivia contra el anuncio de licitacién de una concesion
administrativa de uso privativo de dominio publico para
un servicio de bar-restaurante en el Parc de Sant Guillem.
La inadmisién se basa en la falta de competencia del
Tribunal, al considerar que se trata de un negocio juridico
de naturaleza patrimonial excluido del ambito de
aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP) segun su articulo 9.1, y por lo tanto, no susceptible
de recurso especial.

= NUMERO DE RESOLUCION63/2023FECHA DE
RESOLUCION25/01/2023

= Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico



= Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP)
— regula els contractes mixtos (art. 18 i concordants)

= La LCSP estableix que:

Contracte o S
= En contractes amb prestacions diverses, s’aplicara el

patrl Monia | regim de la prestacié que tingui major importancia
economica o funcional.




= 3- La solvencia

" Confondre solvencia amb criteris

errors

d’adjudicacidé




= Estimacidén. Recurso contra pliegos. Allanamiento del
organo de contratacién. Solvencia econémica y
financiera desproporcionada y discriminatoria.

Falta de justificacidén de la solvencia requerida, ex
articulo 116.4 LCSP. Allanamiento del érgano de
contratacion que no se aprecia contrario al
ordenamiento juridico. Estimacién en el sentido de
errors retrotraer las actuaciones para que se modifiquen las
clausulas controvertidas.

= NUMERO DE RESOLUCION61/2026

= FECHA DE RESOLUCION11/02/2026

= Tribunal Catalan de Contratos del Sector Publico



_ = La LCSP tracga, si més no en teoria, una distincio clara.La

solvencia és la condicidé d'entrada:

* el minim d'experiéncia i mitjans que s'exigeix per
poder licitar.

= FEs binaria, se'n té o no, i en serveis s'acredita —entre altres

solvencia

mitjans— mitjan¢ant la relacié de treballs executats i els
seus certificats

= Els requisits minims se solveéncia que ha de reunir

l'empresari han d'estar vinculats a fi del contracte i ser
proporcionals al mateix



= Utilitzar l'experiéncia com a criteri d'adjudicacid és

legitim 1 pot ser molt util, perd exigeix complir dues

= La primera és que l'experiéncia sigui especifica i
pertinent:

= lligada a l'equip que executara el contracte i la manera
com aquesta experiencia millora la prestacio.

* No n'hi ha prou de comptar anys o contractes; interessa
quin tipus de projectes han dirigit, amb quina
complexitat, en quin context, amb quins resultats.

= La segona és que el criteri estigui configurat amb
limits clars, evitant escales creixents sense limit.



= estem fent servir l'experiéncia per millorar la qualitat de
l'execucio o per blindar la preferencia pels operadors
habituals?

= Sies confon una vegada i una altra amb solvéncia, si es
dupliquen exigéncies i es refien els punts a tot el que algu
ha fet abans —i no com de promet fer-ho ara—, el criteri
deixa de servir l'interes public.

= L'experiéncia pot ser un bon termoémetre de qualitat, perd
EXp e rl é N C| 3 només si es fa amb honestedat: pensant.en el contractg

que ve, no en el passat que volem premiar. La Resolucié
1310/2025 ho recorda amb claredat: entre solvéncia i
adjudicacid hi ha una frontera real, i és precisament en
criteris aparentment senzills com “l'experiéncia” on es
posa a prova.

= Resolucion 1310/2025 del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales



" Se cuestiona la validez de la clausula 8.7.7 del PCAP,
por cuanto utiliza un mismo criterio como medio
_ para acreditar la solvencia técnica y como criterio
de adjudicacién: como criterio de solvencia técnica el
acreditar que el contratista ha redactado como minimo
un proyecto de planeamiento urbanistico; y como
criterio de adjudicacidén al tomar en consideracién la

N . experiencia del técnico propuesto como autor del PERI
eXx p erienclia en trabajos similares (51% de la puntuacién)

* La calidad y preparacion técnica del personal
encargado de prestar el servicio puede ser tomada
por el érgano de contratacién como criterio de
adjudicacion, asi se afirma en la Exposicién de la
Directiva 2014/24/ UE sobre contratacion publica




= 4. Atribuir als criteris d’adjudicacid la
puntuacio segons al importancia del
criteri




= Proporcionalitat: La puntuacié ha de ser coherent amb
la importancia del criteri en l'execucié del contracte.

= Motivacié de la valoracié: Es obligatori justificar
detalladament les puntuacions atorgades a cada oferta.




* Quan hi ha manca de proporcionalitat?
* Hi ha desproporcié quan els criteris:

" V' No guarden relacié amb I’objecte del contracte

p rO pO rC| O n a | |tat v Sén excessius respecte a la dimensié del contracte

v Restringeixen artificialment la competéncia
v Afavoreixen indirectament un operador




= 5. La valoracié del preu




Es el cost maxim que I’Administracié esta
disposada a pagar.

Inclou:

v Costos directes (personal, materials)
v Costos indirectes
P R ESS U POST v Benefici industrial
v Altres despeses necessaries
BAS E v IVA (separat)

Ha d’estar justificat mitjancant estudi econdmic.



= Segons art. 102 LCSP:

=  Ha de ser cert

P re u d el v Ha de ser adequat al mercat
v Ha de cobrir costos laborals

CO nt ra Cte v No pot ser fictici




Problemes habituals en la valoracié del preu

Pressupost base mal calculat
® No inclou tots els costos (laborals, materials, indirectes)
= No respecta convenis col-lectius

= Infravalora el cost real del servei

P re SS u p O St b a S e = Pot vulnerar el principi de viabilitat econdmica.

Pot comportar anul-lacié dels plecs.

Pressupost infravalorat

Fraccionament

Ofertes anormalment baixes (art. 149 LCSP)



= els problemes en l'analisi del mercat i l'estimacid de
costos afecten la viabilitat dels projectes i incideixen en
la concurréncia i el possible estalvi:

P reu ba SE = un 47% dels serveis de contractacié indiquen
problemes per coneixer el mercat i calcular-ne els
costos.




Preu base

Ademas, el presupuesto base de licitacidén no esta
desglosado adecuadamente (costes directos, indirectos y
salariales no desagregados) y el sistema de abonos es
contradictorio con la oferta a tanto alzado, generando
inseguridad juridica. El 6rgano de contratacién incumplid
la obligacién de justificar adecuadamente el expediente
segun el articulo 116.4 de la LCSP.

= NUMERO DE RESOLUCION169/2025FECHA DE
RESOLUCION19/06/2025

" Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de la
Comunidad Autonoma de Canarias



= Formules matematiques defectuoses
= Problemes tipics:
= Férmules que penalitzen injustificadament

= Sistemes que donen puntuacié desproporcionada a
petites diferencies

= Errors aritmetics en plecs

= Els tribunals de contractacié anul-len sovint per aixo.




" Recurso interpuesto contra los pliegos de un contrato
de servicios para la recogida, traslado, albergue y
manutenciéon de animales. El Tribunal estima
parcialmente el recurso, considerando justificada la
impugnacidn relativa a la falta de justificacidén de los
precios unitarios y del nimero estimado de servicios
en el presupuesto de licitacidén. Se desestiman el resto

errors de motivos de impugnacidn.

= UMERO DE RESOLUCION122/2026FECHA DE
RESOLUCION29/01/2026

= Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales



= ElTribunal Administrativo de Contratacién Publica de la
Comunidad de Madrid declara inadmisible el recurso
especial interpuesto por RED TALENTO CONSULTORAS,
S.L. contra los pliegos de un contrato de servicio de apoyo
a la estrategia de transversalidad de género del
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid. La inadmisién se
fundamenta en el articulo 50.1.b) de la LCSP, ya que la
recurrente presento su oferta el 20 de enero de 2026, antes
de interponer el recurso el 22 de enero de 2026. Esta
accién implica la aceptacion incondicionada de los

M é S errors pliegos, impidiendo su posterior impugnacion, salvo

que se alegue una causa de nulidad de pleno derecho,

lo cual no fue el caso. El Tribunal no aprecia mala fe ni

temeridad en la interposicién del recurso.

= NUMERO DE RESOLUCION79/2026FECHA DE
RESOLUCION12/02/2026

= Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid



4 = La contestaci6 de les preguntes
Vles errors preg




I\/I é S errors " Control de ’execucid
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