
 
 
 
 

APORTACIONS DE L’ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS AL TRÀMIT DE CONSULTA PÚBLICA 

PRÈVIA DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DEL SISTEMA D’ALERTES I DE PROTECCIÓ DE LES 

PERSONES ALERTADORES. 

 

L’avantprojecte de llei que es sotmet a consulta pública prèvia és una oportunitat per clarificar 

el marc jurídic definit per la Directiva (UE) 2019/1937, del Parlament Europeu i del Consell, de 

23 d’octubre de 2019, relativa a la protecció de les persones que informen sobre infraccions del 

Dret de la Unió, i per la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecció de les persones 

que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la corrupció.  

A continuació s’exposen les aportacions de l’ACM a la consulta pública prèvia a l’avantprojecte 

de llei, per a que es tinguin presents en la redacció de la proposta normativa.  

 

PRIMERA. Abast general 

En la memòria preliminar de l’avantprojecte de llei es posa de manifest la voluntat d’ampliar 

l’abast de l’àmbit material i de l’àmbit subjectiu regulats en la Llei 2/2023, prenent com a 

referència l’àmbit material del Sistema Intern d’Alerta (SIA) de la Generalitat de Catalunya.  

En aquest sentit, entenem que l’article 4 de la Directiva 1937/2019 estableix un àmbit d’aplicació 

personal d’acord amb el qual la norma s’aplicarà a les persones alertadores “que treballin en el 

sector privat o públic i que hagin obtingut informació sobre infraccions en un context laboral 

(...)”, i enumera uns supòsits en aquesta línia.  

Si bé respectem el  model organitzatiu que adopta l’Administració de la Generalitat de Catalunya 

per al seu SIA, no compartim la necessitat d’estendre aquest model a la resta d’administracions 

públiques configurant-lo com una obligació normativa.  

Entenem que la Directiva és clara en aquest sentit, i que el canal intern d’alertes es configura 

com un instrument de prevenció de caire intern de les organitzacions, dirigit a les persones que 

poden tenir un coneixement més directe de les situacions que podrien constituir infraccions, i 

que ha de permetre a les pròpies organitzacions resoldre de forma interna les eventuals 

irregularitats de manera preventiva. En qualsevol cas, l’ampliació dels àmbits material i subjectiu 

hauria de ser una opció potestativa per part de les entitats obligades per la llei.  

En els casos de persones no vinculades amb les organitzacions que tinguin coneixement de la 

possible comissió d’irregularitats, proposem que s’habiliti el canal extern d’alerta (l’Oficina 

Antifrau de Catalunya) per canalitzar aquestes alertes, garantir els drets de les persones 

alertadores i adoptar les mesures de protecció corresponents, com ja fa actualment.  

 

SEGONA. Procediment de gestió de les alertes 

La Llei 2/2023 defineix succintament, en el Títol III, el procediment de gestió de les alertes de 

l’Autoritat Independent de Protecció de l’Informant. Per a la resta dels subjectes obligats no es 

preveu cap regulació concreta, més enllà d’enunciats generals. En aquesta línia, es proposa: 



 
 
 

- Concretar els elements essencials del procediment1 de gestió de les alertes (fases de 

recepció, admissió, instrucció i finalització de les actuacions), respectant en tot cas 

l’autonomia local i la potestat reglamentària i la potestat d’autoorganització dels ens 

locals. Entre altres qüestions, definir els supòsits d’admissió, inadmissió, remissió i arxiu 

(o anàlegs), i la forma de finalització de les actuacions (mitjançant l’elaboració d’un 

informe final, o per la via que es consideri oportuna).  

- Establir les vies de remissió de les alertes a les autoritats pertinents (autoritat judicial, 

Ministeri Fiscal, Oficina Antifrau de Catalunya...), i els mitjans amb què es duen a terme, 

que han de garantir en tot cas les exigències de confidencialitat de la informació que 

preveu la normativa d’aplicació.  

- Concretar les funcions de l’òrgan responsable del SIA en relació amb la gestió del canal 

d’alerta, la tramitació de les investigacions corresponents a les alertes rebudes, i la 

protecció de les persones alertadores.  

- Definir mesures de protecció i garanties dels membres de l’òrgan responsable del SIA, 

que poden ser objecte de represàlia.  

- Regular la gestió dels conflictes d’interès en l’òrgan responsable del SIA.  

- Concretar a quina organització o institució correspon adoptar les mesures de protecció 

de les persones alertadores, i/o quines mesures corresponen a cada organització.  

- Concretar el règim de compartició del SIA previst en l’art. 14.2 de la Llei 2/2023, entre 

les entitats amb menys de 50 treballadors i l’administració d’adscripció.  

 

TERCERA. Mesures de protecció 

Volem deixar constància de les dificultats de concretar i aplicar les mesures de protecció en 

l’àmbit de l’administració pública (especialment a l’administració local) i de l’Oficina Antifrau de 

Catalunya, essent entitats que no tenen la capacitat, ni els mitjans, ni la cobertura jurídica per 

adoptar determinades mesures fora de l’àmbit jurisdiccional.  

Aquesta circumstància és especialment rellevant quan els fets denunciats requereixen mesures 

de protecció d’una certa entitat perquè els fets i/o el risc de represàlies són greus. En aquests 

casos, pertocaria derivar la tramitació de les alertes a l’autoritat judicial, al Ministeri Fiscal o a 

l’òrgan que correspongui, per adoptar les mesures apropiades d’acord amb les seves 

competències i capacitat.  

Com s’ha exposat en l’apartat anterior, la llei hauria de delimitar a quina organització  o institució 

correspon adoptar les mesures de protecció i quines mesures corresponen a cada organització, 

i reforçar la directriu de remetre a les autoritats competents la investigació d’aquells casos en 

què per les seves circumstàncies o la gravetat dels fets (il·lícits penals) sigui oportú.  

 

 

                                                           
1 No entès com a procediment administratiu, d’acord amb la Llei 2/2023, de 20 de febrer. 



 
 
 
QUARTA. Sobre el suport al món local 

Respecte a l’autonomia local 

Si bé compartim la iniciativa de clarificar el marc jurídic derivat de la Llei 2/2023 per donar més 

seguretat jurídica a les entitats obligades a disposar de sistemes interns d’alerta, la llei catalana 

haurà de ser respectuosa amb l’autonomia local.  

En aquest sentit, aquelles opcions regulatòries que no derivin estrictament del marc jurídic 

definit per al Directiva 2019/1937 i per la Llei 2/2023, i de les que en pugui sorgir una opció 

organitzativa particular (per exemple l’ampliació de l’àmbit subjectiu o de l’àmbit material) 

hauran de garantir que no vulneren l’autonomia local i la potestat d’autoorganització de les 

entitats locals.  

Recursos i suport a les administracions locals 

Proposem incorporar una clàusula en l’articulat de la futura llei que commini a l’Administració 

de la Generalitat de Catalunya a donar suport a les administracions locals en el compliment de 

les obligacions de la llei, mitjançant l’aportació de recursos econòmics, tècnics i amb 

assessorament tecnològic i jurídic, prenent com a referència l’article 94 de la Llei 19/2014, de 

29 de desembre, de transparència accés a la informació pública i bon govern.  

 

CINQUENA. Entitats locals de menys de 10.00 habitants 

Proposem que el Govern de la Generalitat de Catalunya impulsi una modificació legislativa de la 

Llei 2/2023, de 20 de febrer, en línia amb l’art. 8.9  de la Directiva (UE) 2019/1937, per eximir 

els municipis de menys de 10.000 habitants de l’obligació de crear un sistema intern d’alerta.  

Els municipis de mida menor no disposen dels recursos necessaris per articular processos de 

gestió de les alertes amb garanties per a tots els actors involucrats. Tampoc disposen de personal 

suficient per configurar òrgans responsables del SIA que puguin actuar amb garanties 

d’independència i imparcialitat, ni amb l’especialització i coneixements suficients per dur a 

terme la tasca d’investigació que se’ls encomana. En darrera instància, aquesta tasca recaurà en 

els secretaris i secretàries municipals (siguin o no FHN), figura que per les funcions que tenen 

assignades dins de les entitats locals d’acord amb la normativa de règim local, no són les més 

idònies per assumir aquest rol.  

En la mateixa línia, entenem que les exigències de la Llei 2/2023 són impossibles de complir en 

organitzacions petites. A mode exemplificatiu, en el cas dels ens locals que tenen menys de 5 

treballadors no es poden complir les garanties de confidencialitat i/o anonimat, ja que en cas 

d’una alerta interna es podrà inferir amb molta facilitat qui ha estat la persona alertadora, i es 

podrà conèixer qui és la persona denunciada i per quins fets, posant en qüestió les garanties que 

la Llei exigeix complir tant per a ambdues figures, com per a la pròpia investigació dels fets 

denunciats.  

 

 

Barcelona, 31 d’octubre de 2025. 


