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Europa comenca al
teu Ajuntament

Aquest any commemorem els 40 anys de la nostra integracié a
la Unié Europea. Quatre decades d’un projecte col-lectiu que ha
transformat profundament les nostres societats, les nostres insti-
tucions i també la manera com entenem el govern i la proximitat
amb la ciutadania.

Per a Catalunya, Europa ha estat molt més que un espai politic
i econdmic. Ha estat una oportunitat. Una finestra oberta al pro-
grés, a la cooperaci i a la defensa dels valors que compartim: la
democracia, la llibertat, la cohesi6 social i la diversitat. | en aquest
cami, el municipalisme catala hi ha tingut —i hi continua tenint—
un paper essencial.

Perqué Europa no és una realitat llunyana ni abstracta. Europa
pren forma als nostres carrers, als nostres pobles i ciutats, en
la gesti6 quotidiana dels serveis publics i en les decisions que
impacten directament en la vida de les persones. No en va, més
del 75% de les politiques europees tenen una incidéncia directa
en 'ambit local. Aixo ens interpel-la i ens compromet.

Des del municipalisme catala sempre hem entes que els grans
reptes globals —la transici6 ecologica, la transformacio digital,
la cohesi6 social o la gestid de les migracions— només es po-
den abordar amb eficacia des de la proximitat, amb ajuntaments
forts, preparats i connectats al mén. Es aqui on el mén local es-
devé no només executor de politiques, sinb també actor impres-
cindible en la seva definicié.

En un context internacional complex i sovint incert, marcat per
tensions geopolitiques i retrocessos democratics, el paper de
les ciutats i dels governs locals pren encara més rellevancia. La
diplomacia municipal, basada en la cooperacid, lintercanvi de
coneixement i la recerca de solucions compartides, esdevé una
eina clau per construir ponts alla on altres vies es debiliten.

Es amb aquesta mirada que des de 'Associacié Catalana de
Municipis hem reforgat el nostre compromis amb Europa i amb
la internacionalitzacié del mén local.

El nostre Pla Estratégic d’Internacionalitzacidé defineix un full
de ruta ambicios i necessari. Un pla que es basa en dos grans
pilars: la projeccio internacional i la preséncia global. Volem re-
forcar la participacio dels municipis catalans en xarxes i forums
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Meritxell Budo, la presidenta de ’ACM.

internacionals, augmentar el reconeixement del nostre model
municipalista i establir aliances en aquells ambits clau que mar-
caran el futur.

Parlem de qUestions tan rellevants com la sostenibilitat i la transi-
Ci6 energetica, la innovacié i la digitalitzacié, el desenvolupament
socioecondmic, les politiques socials o la qualitat democratica.
Parlem, en definitiva, de donar respostes locals a reptes globals.

També volem intensificar el suport als nostres ajuntaments per-
que puguin accedir a oportunitats europees, especialment en
matéria de finangament, i perqué puguin compartir experiencies
i bones practiques amb altres territoris. Internacionalitzar el mén
local no és una opcid: €s una necessitat per garantir el benestar
i el progrés dels nostres municipis.

Quaranta anys després de la nostra entrada a la Uni6é Europea,
el repte no és només formar-ne part, sind contribuir activament a
la seva construccié. | aquesta construccié no es fara només des
de les grans capitals o des de les institucions estatals. Es fara,
sobretot, des de baix. Des del territori. Des dels municipis.

Des de 'ACM reafirmem el nostre compromis amb una Europa
més propera, més cohesionada i més atenta a la diversitat dels
seus pobles. Una Europa que escolti els governs locals i que
reconegui el seu paper com a motor de transformacio.

Perqué Europa, avui més que mai, es construeix des del muni-
cipalisme.

Meritxell Budo
Presidenta de 'ACM

| 14 kg
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El mon local reivindica la seva vocacio
europeista en el 40é aniversari de la
integracioé ala Unié Europea

L'1 de gener de 1986 I'Estat espanyol es va incorporar com a membre de ple dret a la Comunitat Europea (pos-
teriorment UE), una integracié economica i politica que va comportar canvis molt significatius en el mén local.
Quaranta anys després, tres exalcaldes recorden el que va suposar aquell procés per als seus municipis, i en

fan balang

Reportatge en col-laboracié amb: X. Pi, E. Escolai G. Vila

acn

Bandera europea de grans dimensions desplegada el 2025 a la Placa de Sant Jaume de Barcelona.

L'any 1986 Anna Pagans era profes-
sora en un institut de la ciutat i enca-
ra no formava part del consistori (hi
va entrar cinc anys més tard com a
regidora d'Educaci6). "Integrar-nos a
la UE va ser motiu de satisfacci6, i
aixi ho vam comentar amb els alum-
nes a classe, perqué formar part del
projecte comunitari ens acostava
més cap als valors de llibertat i de-
mocracia", explica.

Anna Pagans: "Anna Pagans:
“Les ciutats encara poden
donar exemple als estats que
tan sols pensen en el poder™

El 19 de gener del 2002, durant el
ple que la va investir alcaldessa, Pa-
gans va definir Girona com "una gran
ciutat mitjana de Catalunya amb una

clara vocaci6é europeista". La frase
recollia el llegat d'aquells projectes
comunitaris on ja participava l'ajunta-
ment -com el de Ciutats Educadores-

perd0 també marcava l'aposta per
sumar-ne de nous i fer que els pro-
grames que arribaven de Brussel-les
tinguessin impacte en el dia a dia de

L'exalcaldessa de Girona, Anna Pagans, amb I'Onyar i la Catedral al fons.



la ciutadania.

Durant els nou anys en qué va ser
alcaldessa, la ciutat va participar
en més d'una trentena de projectes
i programes europeus de diversos
ambits. Des d'aquells centrats en
I'accés al mén laboral (Equal, Cap-
ture, Acacia) fins a d'altres que po-
saven el focus en el medi ambient
o la mobilitat sostenible (Move To-
gether, MMOVE), passant pels que
giraven al voltant de I'educacié o la
valoritzacié del patrimoni.

Jaume Farguell: "A Berga hi
ha hagut historicament un
interés notable per la politicai
I'actualitat internacional”

Aix0, recorda I'exalcaldessa, va por-
tar el nom de Girona -i en projectes
de recerca, també la seva universi-
tat- a figurar al costat de ciutats de
paisos com Portugal, Italia, Suécia,
Alemanya, Franca, el Regne Unit o
Finlandia.

Perd al costat d'aquests projectes,
Girona també va defensar el rol de
les ciutats mitjanes com a actors clau
en la construcci6é europea. Va ser a
través de la xarxa Eurotowns, de la
qual Pagans en va ser vicepresiden-
ta, i que va permetre "fer pinya" per
reivindicar les ciutats d'entre 50.000
i 250.000 habitants més enlla de les
grans capitals. "L'objectiu era expli-
car, intercanviar i aprendre", subrat-
lla I'exalcaldessa.

h.."‘k
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L'exalcalde de Berga i impulsor del Casal d'Europa al Bergueda, Jaume Farguell, al Casal d'Europa de

Berga que ell mateix va impulsar.

D'aqui en van sortir projectes com-
partits o bé inquietuds comunes (per
exemple, amb jornades i debats
al voltant de I'AVE). "Més enlla de
I'Europa de les regions hi ha també
I'Europa de les ciutats; i les mitjanes
poden aprendre molt les unes de
les altres a I'nora d'incentivar I'em-
prenedoria, la cultura, la mobilitat o
I'aposta pel medi ambient", subratlla
Pagans. De fet, Eurotowns continua
fent cami. Aquest 2026 la xarxa ce-
lebrara la seva assemblea anual a
Girona.

Jaume Farguell va ser alcalde de
Berga durant 16 anys i va impulsar la
projeccié europea des de I'ambit lo-
cal. Com a promotor del Casal d'Eu-

ropa del Bergueda, va centrar part de
la seva tasca en la difusio de la cul-
tura i la identitat europees, aixi com
en apropar Europa a la ciutadania.
Segons ha explicat, aquest equipa-
ment ha estat clau per promoure ac-
tivitats culturals i establir vincles amb
altres paisos, especialment a través
d'intercanvis i agermanaments muni-
cipals.

A punt de fer 90 anys, Farguell rei-
vindica el paper del municipalisme
en la construcci6 europea. Es decla-
ra "molt europeista" i defensa que la
identitat catalana ha contribuit a re-
forcar aquesta mirada cap a Europa.
En aquest sentit, assenyala que, tot
i que inicialment Europa podia per-

LACM, amb Europa des del principi

L'ACM es va implicar des del principi en el procés
d'integracié europea per la importancia que havia
de tenir en les politiques locals. Entre altres inicia-
tives, I'ACM va organitzar viatges amb alcaldes per
a coneixer el funcionament dels ens municipals d'al-
tres paisos, va donar suport a la Campanya europea
pel Mén Rural (1987) i va recomanar als ajuntaments
fomentar politiques de joventut. Una de les iniciati-
ves més originals va ser la participacié catalana en
el Ral‘li 'du Pére Noel' (1988). La cursa travessava
nou paisos europeus de nord a sud, fins al Rossello,
perd no arribava a Catalunya. L'ACM va aconseguir
modificar-ne el tragcat perquée passés pel Principat,
fins a Salou.

La presidenta de I'ACM, Meritxell Budd, en I'acte institucional del Dia d'Europa,
celebrat a Barcelona el 2025.
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cebre's com una realitat llunyana, a
Berga hi ha hagut historicament un
interes notable per la politica i I'ac-
tualitat internacional.

En canvi, lamenta que Europa no ha
prestat prou atencié als municipis:
"No té una politica essencialment
localista ni dona prou importancia al
moén municipal”. I, segons diu, el po-
der dels estats "s'ha projectat cap a
I'exterior i no ha atorgat prou prota-
gonisme als municipis".

Alfons Quera: "Ha faltat
voluntat dels estats espanyol
i francés per millorar la
cooperacio transfronterera”

Cooperacio transfronterera

Alfons Quera va ser alcalde d'Agu-
llana (Alt Emporda) entre el 1999 i
el 2015 i delegat de la Generalitat a
Perpinya (2022-2024). Quera creu
que al llarg d'aquests 40 anys hi ha
hagut importants avencos en la coo-
peraci6 europea a banda i banda
dels Pirineus. Abans de l'entrada a la
CE hi havia vincles personals pero
"una nul-la relaci6 institucional".

La transformaci6é ha sigut important
en les comunicacions, les relacions
institucionals i també de la societat
civil. La Generalitat ha jugat un pa-
per clau en el lideratge de projectes
com els POCTEFA. "En els ultims 30
anys s'han invertit 90 milions d'euros
en projectes que afecten directament
les comarques gironines i de la Cata-
lunya del Nord", explica.

Temps de desorientacio

Quera creu que I'any 2006 va marcar
un abans i un després amb la signa-
tura de l'acord marc de cooperacio
transfronterera entre la Generalitat i
el Consell Departamental dels Piri-
neus Orientals. Un acord que va "in-
cidir en el que anomenem micropro-
jectes" enfocats a municipis, entitats
i societat civil de banda i banda del
Pirineu.

L'any 2023 es va signar l'acord
transfronterer d’associacié per a la
creaci6 i desenvolupament de I'Area
Funcional de I'Espai Catala Trans-
fronterer, amb una inversié de 5 mi-
lions d’euros. Abans les col-labora-

cions se cenyien a agermanaments
o col-laboracions més "ludico-festi-
ves". "Com a alcalde d'Agullana ha-

La Uni6 Europea afronta actualment "un moment de des-
unié i desorientacié", marcat per les diferéncies entre els
estats davant dels conflictes internacionals, segons Jau-
me Farguell. Tot i aixd, es mostra confiat en la solidesa
del projecte europeu i assegura que "no esta en perill".
Per a Alfons Quera el maxim perill és l'auge de I'extre-
ma dreta europea, que treballa per "retornar a I'Europa
de principis del segle XX, on la preséncia dels estats en
la politica era Unica", alerta. Anna Pagans veu Europa
sotmesa a "lideratges d'un mén estrambotic". En aquest
sentit, creu que des de les ciutats encara es pot donar
exemple als estats que tan sols pensen en el poder; per-

qué Europa "corre un risc important de perdre valors i

identitat", conclou.

via participat en la col-laboraci6 amb
municipis com Morellas i les llles en
projectes com una ruta del suro", ex-
plica.

De la seva etapa com a delegat del
Govern, en destaca la falta de "vo-
luntat" dels estats espanyol i frances
de millorar la cooperacié o per "incre-
mentar el transport ferroviari". També
denuncia les "traves" de l'estat fran-
ces a l'Us del catala a la Catalunya
del Nord.

Escaneja per veure el
reportatge en video
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Sessio6 plenaria al Parlament Europeu.
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J Oa q U I m LI I m O n a Primer secretari d'Exteriors de la Generalitat de Catalunya (1996-2004)

Expert en dret europeu, avui dirigeix el CEl International Affairs, des d'on defensa el principi de subsidiarietat a
Europa i treballa per garantir que els municipis catalans no quedin exclosos de les decisions i el finangament

provinents de Brussel-les.

“LaUnié Europeaveuelsmunicipiscomaviapertransmetre
els seus valors a la ciutadania”

Va ser el primer Secretari d’Exteriors
de la Generalitat i la seva missio era
buscar una relacio directa amb la
Unié Europea sense passar pel filtre
de I’Estat. Aixo com es va rebre?

La relaci6 entre Catalunya i Europa
comenca fins i tot abans que Espanya
s’adhereixi a la Comunitat Econdomica
Europea, perqué ja el 1982 el president
Jordi Pujol va encarregar un Llibre Blanc
sobre els efectes que tindria I'adhesid
per a I'economia, les universitats i el
conjunt de la societat catalana. A partir
d’aqui es va crear una institucio, que
era el Patronat Catala Pro Europa, que
es dedicava a informar i a sensibilitzar
sobre l'impacte i les oportunitats que
les Comunitats Europees oferien a la
poblacié catalana. | ho va fer amb una
filosofia que era no fer un instrument es-
trictament de I'administracio, sind crear
un consorci on hi fossin també una série
d’entitats publiques i privades represen-
tatives del pais. Aixd va permetre que
aquesta voluntat s'entengués bé perqué
s’explicava en quins ambits i en quines
politiques de la Comunitat Europea Ca-
talunya estava interessada a participar
i de quina manera es podia contribuir
a construir Europa des d’'un pais amb
una forta identitat, perd que és part d'un
estat, que és el que s’incorpora formal-
ment.

Quines aportacions ha pogut fer TACM
en el procés de construccié europea?
Per la tipologia dels seus membres, ’ACM
aporta una visié local i municipal diversa, i
aix0d és important perqué Europa necessi-
ta saber el que esta passant al territori. Té
una agenda urbana, treballa molt amb les
ciutats, sap que un projecte en una ciutat
té gran impacte perqué hi ha molta gent,
perd també que s’ha d’ocupar de les zo-
nes que estan en regressio demografica,
de les zones rurals.

L'ACM ha obert una oficina a Brussel-les,
on el que fa és parar l'orella, saber que és
el que esta passant a la capital europea,
per poder informar de primera ma i des
del primer moment de les politiques i les
oportunitats per als municipis catalans i,
també, fer pedagogia, explicar a Brusse-
Iles com la veuen els nostres municipis.

Aixo li permet jugar un paper de lobby
important...

Els francesos tenen una frase “es ab-
sents ont toujours tort’, que vindria a ser,
qui no hi és, s’equivoca. Aixd és veritat:
si vols saber el que passa a Brusselles,
has de ser-hi. No cal una gran ambaixa-
da, n’hi ha prou amb una oficina, amb una
delegacio que capta informacié i permet
fer arribar la veu del municipalisme catala
a les institucions.

Una Europa a dues velocitats
per guanyar agilitat

Potser el drama de la Uni6 Europea
€s que demanem a una organitzacio
internacional, que aplega 27 paisos
amb interessos propis, que funcioni
com un estat. La UE decideix la im-
mensa majoria de les coses per majo-
ria qualificada, un sistema que permet
guanyar en eficacia, perd els debats
que tenim avui oberts, com son la fis-
calitat, la defensa i la seguretat, sén
debats on s’exigeix la unanimitat,
perque son temes que toquen el moll
de I'os de la sobirania i que exigeixen
posar d’acord tots els membres. Aixo
suposa limitacions, sobretot en un
mon que ha agafat velocitat i on les
decisions s’han de prendre de forma
immediata. Europa és eficag, perd
cal buscar instruments per guanyar
aquesta agilitat que avui li falta, d’aqui
que ara es parli de questions com una
geometria variable o una Europa a di-
ferents velocitats.

Sovint la visi6é que es té d’Europa és
d’un lloc que genera paperassa o d’on
es poden treure subvencions. Qué es
pot fer des dels municipis per acabar
amb aquesta visio?

Brussel-les té laimatge que regula massa
i que la burocracia és molt feixuga, pero
hem d’entendre una cosa: la Unié Euro-
pea, en total, t& uns 60.000 funcionaris,
que és forca menys del que tenen algu-
nes administracions regionals a Espanya.
La UE, basicament, legisla, aprova estra-
tegies, politiques i lleis, que son els regla-
ments i les directives... perd qui les aplica
son els estats, que sovint afegeixen una
certa complexitat en la gestio, aixi que
l'origen d’aquesta burocracia és de Brus-
sel'les, perd en part també és dels estats.

Escaneja per veure
I’entrevista sencera
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Demanem un seqguiment estable i
continuat per impulsar un desplegament
efectiu de I'Estatut del Municipi Rural

La presidenta del Forum de Petits Mu-
nicipis de ’ACM i alcaldessa de Senan,
Carme Ferrer, va compareixer el 31 de
mar¢ davant la Comissié de Seguiment
del Desplegament de les Actuacions
de 'Agenda Rural de Catalunya per
reclamar més continuitat institucional i
un seguiment real i estable del desple-
gament de I'Estatut del Municipi Rural.
Durant la seva intervencié, Ferrer va
valorar positivament que els municipis
rurals se situin al centre del debat poli-
tic i que existeixin espais compartits on
millorar la coordinacié institucional per
avancar en les politiques publiques diri-
gides al mon rural.

La presidenta del Forum va defensar
que la Comissi6 de Seguiment és una
eina “imprescindible” per garantir el pro-
grés de '’Agenda Rural de Catalunya
i, especialment, per donar impuls a la
governanca dels municipis rurals, que
considera clau per assegurar la con-

tinuitat i I'impacte real de les accions
que es portin a terme. Carme Ferrer va
insitir en la necessitat de preservar la
periodicitat de les sessions de la Co-
missio, alertant que els ajornaments o
cancel-lacions de reunions poden difi-
cultar el seguiment dels compromisos
i debilitar la capacitat de coordinaci6.
“Perqué I'Estatut sigui realment trans-
formador cal garantir la continuitat
de les comissions, el retorn sobre els
avencos i un espai estable on els mu-
nicipis puguin valorar I'impacte de les
mesures", va advertir.

99

“Perque I'Estatut sigui
realment transformador cal
garantir un espai estable on
els municipis puguin valorar

I'impacte de les mesures”

Ferrer també va posar eémfasi en la
importancia de garantir un seguiment
efectiu del Pacte Rural de Catalunya,
que preveu incorporar una quarantena
d’accions. En aquest sentit, va reclamar
disposar d’informacié clara i actualitza-
da sobre l'estat de cada actuacio, aixi
com indicadors i informes que permetin
detectar avencos i bloquejos. Segons
va remarcar, aquest seguiment “és es-

Precisament, la presidenta de I'ACM, Meritxell Budo, la
presidenta del Forum de Petits Municipis, Carme Fe-
rrer, la secretaria general, Rosa Vestit, i el secretari ge-

neral adjunt, Marc Sanglas, van participar el 31 de marg
al mati en la reuni6 institucionals entre entitats munici-
palistes i el conseller de Presidencia, Albert Dalmau,
per seguir amb el treball de seguiment i treball sobre el
desplegament de I'Estatut dels Municipis Rurals.

sencial per donar credibilitat i eficacia al
Pacte Rural, i perque els municipis pu-
guin prendre decisions amb informacio
completa i actualitzada”.

L

,éb Escaneja per veure

?""*5, la compareixenca

Col-labora amb aquesta seccio6:

TATIN Generalitat de Catalunya
Departament
S\ de la Presidéencia

Reunio a ’'ACM de la Comissio
Motora de I'Agenda Rural

La seu de I'ACM va acollir el 30 de marg
la reunié de treball de la Comissio Mo-
tora de I'Agenda Rural amb la presen-
cia de representants del mén local i
del Govern. L'objectiu era coneixer la
situacié del desplegament de I'Estatut
dels Municipis Rurals i del Pacte Rural
Catala.
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GOVERNANCA LOCAL

Defensem que el model de sindicatures
locals respecti I'autonomia municipal

La presidenta de TACM, Meritxell Budo,
va comparéixer el 30 de mar¢ davant la
Comissi6 d’Afers Institucionals del Par-
lament de Catalunya, en el marc de la
ponéncia de la Proposici6 de llei sobre les
defensories i sindicatures locals de greu-
ges. LACM va deixar clar la seva oposicid
al canvi de model que introdueix la propo-
sicié de llei, ja que imposa un nou model
organitzatiu als ens locals sense tenir en
compte l'autonomia local, i genera unes
obligacions i carregues als municipis sen-
se establir cap tipus de financer clar, esta-
ble i suficient.

Tot i compartir la necessitat de dotar la
figura dels sindics locals de seguretat ju-
ridica i d’establir un marc normatiu més
clar, la presidenta de 'ACM va advertir
que “la proposta imposa I'existencia del
sindic local, 'estructura, els recursos hu-
mans i economics i el funcionament d’'un
organ municipal, sense que els municipis
hi puguin dir la seva”. Bud6 va remarcar
la importancia que des del mén local es
dona tant a les sindicatures i defenso-
ries locals com a la institucié del Sindic
de Greuges de Catalunya, com a peca

Meritxell Budo, al centre, compareixent, acompanyada de Lluis Corominas, a la seva dreta.

clau per garantir la qualitat democratica
i la protecci6 dels drets de la ciutadania.
En aquest sentit, va recordar que 'ACM
manté un conveni de col-laboraci®é amb
el Forum de Sindics, Sindiques, Defen-
sors i Defensores Locals de Catalunya
(ForumSD), que ha permes impulsar di-
verses iniciatives conjuntes en els darrers
anys.

Budb va defensar que el sistema actual ja
garanteix la proteccié dels drets de la ciu-
tadania, mitjangant el Sindic de Greuges
de Catalunya i, addicionalment, a través
de sindicatures locals alla on s’han creat o

a través de convenis amb la mateixa ins-
titucié. “Conseglientment, no hi ha un buit
institucional de proteccié en drets, siné
diferents models d’organitzacié d’aquesta
proteccio en exercici legitim de l'autono-
mia local”, ha assenyalat. LACM va recla-
mar que la proposicié de llei es modifiqui
per tal que la creacié de la figura del sindic
local sigui voluntaria i que correspongui a
cada municipi decidir si limpulsa i com
lorganitza, en funcié de la seva realitat.

Escaneja per veure
la compareixenca

Reivindiquem el paper clau dels ajuntaments
en la futura Llei dEconomia Social i Solidaria

La vicepresidenta de TACM i alcaldessa de Navarcles, Alba Pé-
rez, va compareixer el 17 d'abril davant la ponencia del Parla-
ment de Catalunya encarregada de tramitar el Projecte de llei
d’Economia Social i Solidaria (ESS). Pérez va valorar molt po-
sitivament el text legislatiu, destacant que “aquesta primera llei
d’ESS a Catalunya suposara un impuls necessari per enfortir
iniciatives que contribueixen a millorar la qualitat de vida de les
persones i a reduir les vulnerabilitats socials” .

Pérez va defensar que els governs locals “sén actors imprescin-
dibles per desplegar politiques vinculades a I'economia circular
i social’, ja que son les administracions que millor coneixen la
realitat del territori. Alhora, va reclamar que les entitats muni-
cipalistes tinguin una participacié activa en els organs de go-
vernancga que preveu la futura llei i en I'elaboracié dels plans
i programes dimpuls. També va reclamar que la llei respecti
lautonomia local, garanteixi la suficiéncia financera dels ajunta-
ments, i incorpori una mirada territorial.

B .
Ml Escaneja per veure

la compareixenca

Alba Pérez, vicepresidenta, compareguent en nom de I'ACM.
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INSTITUCIONAL

Trobada amb el conseller Duch per
buscar sinergies internacionals

La presidenta de I'ACM, Meritxell Budo, es va reunir el
9 d'abril amb el conseller de la Unié Europea i Accié Ex-
terior, Jaume Duch, en una trobada institucional que va
servir per abordar la "projeccid" del municipalisme catala

L'Associacié Catalana de Municipis havia demanat aques-
ta trobada feia unes setmanes per poder parlar de la tasca
d’internacionalitzacié que porta a terme '’ACM en aquest
mandat i que ha cristal-litzat en I'obertura d'una oficina de
I'entitat municipalista a Brussel-les per tenir més inciden-
cia, projeccio i relacions amb altres entitats internacionals
i organismes europeus. En aquest sentit, durant la reunio
es va poder trasllar al conseller la importancia de reforgar
sinergies per donar més projecci6é al municipalisme catala

El mateix conseller va qualificar en una publicaci6 a la xar-
xa X de "profitosa" la reunié i va remarcar que en l'actual
context és "més important que mai" connectar els munici-
pis catalans amb Europa.

Trobada institucional amb l'alcalde de Terrassa

La presidenta de I'ACM, Meritxell Budd, i la secretaria
general, Rosa Vestit, van mantenir una trobada institu-
cional amb l'alcalde de Terrassa, Jordi Balart, el passat
8 d'abril. A la reuni6, que va tenir lloc al consistori te-
rrassenc, també hi va participar la tinenta d'alcalde de
Serveis Generals i Govern Obert, Laura Rivas. L'objec-
tiu era conéixer iniciatives i projectes que s’estan impul-
sant des del consistori i, d'altra banda, es van explorar
possibles vies de col-laboracié. L'ACM ja porta mesos
mantenint trobades amb les principals ciutats fora de la
corona metropolitana per compartir idees i inquietuds a
favor del municipalisme catala.

>erveis._

. iserveis.cat

La presidenta de ’'ACM, Meritxell Budd, i el conseller de la Uni6 Europea i
Acci6 Exterior, Jaume Duch.

“simplifiquem la gestio,
Jfem el teu ajuntament més facil”
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SOSTENIBILITAT

EI PLATER i el repte d'ordenar
territorialment la transicio energeética

La Generalitat de Catalunya ha impul-
sat el Pla territorial sectorial per a la
generacié eléctrica edlica i fotovoltaica
(PLATER) amb l'objectiu d’ordenar te-
rritorialment el desplegament d’aques-
tes tecnologies renovables, aixi com de
les seves infraestructures associades.
El Pla pretén donar resposta a una de-
manda ampliament compartida pel mén
local, la ciutadania i el sector energeétic:
disposar d’'un marc de planejament que
permeti superar la dinamica d'implanta-
cions fragmentades, sovint conflictives
i amb una elevada concentracié d’'im-
pactes territorials en alguns municipis.

Tanmateix, no resulta coherent que els
principals actors directament afectats
per les determinacions del Pla, com
s6n els ens locals, no hagin disposat
d’un paper actiu ni hagin participat de
manera efectiva en les fases inicials
d’elaboracié de la proposta, especial-
ment pel que fa a la definici6 de la zoni-
ficacié territorial.

Des del municipalisme, I'Associacié
Catalana de Municipis (ACM) reconeix
la necessitat de disposar d'un instru-
ment com el PLATER, entés com una
eina clau per avancar cap a una im-
plantaci6 més ordenada, equilibrada i
coherent de les energies renovables a
escala de pais. El Pla pot contribuir a
establir criteris territorials clars, identifi-
car els ambits amb major aptitud per la
produccié d’energia renovable i reduir
la conflictivitat associada al desenvo-
lupament dels projectes, sempre que
el seu desplegament es construeixi a
partir de la participacio activa del moén
local i del coneixement del territori, una
condicié que, fins al moment, no s’ha
garantit de manera adequada.

Des de 'ACM, s’han formulat aporta-
cions i al-legacions al Pla, en I'inic es-
pai que fins ara s’ha obert per participar
en el procés. Aquestes aportacions po-
sen de manifest diverses mancances
rellevants. En primer lloc, es constata
una participacié limitada dels ens lo-
cals en fases estratégiques del proce-

diment, especialment en la definicid
d’objectius del Pla, l'avaluacié d’alter-
natives i l'establiment dels criteris de
zonificaci6 territorial. Aquesta manca
de participaci6 contrasta amb el paper
clau que exerceixen els ajuntaments en
l'ordenaci6 del territori i en la gestio di-
recta dels impactes territorials, socials i
paisatgistics, associats a la implantacié
de projectes energéetics. També hem
alertat de I'afectaci6 a I'autonomia local
del decret que 'haura de regular.

Aixi mateix, s’identifica com a element
critic la manca de definici6 clara de
conceptes centrals del PLATER, com
ara el principi de solidaritat territorial,
gue condiciona el repartiment dels ob-
jectius de generacié d’energia entre els
diferents ambits territorials. L'abséncia
de criteris transparents i objectivables
per a l'avaluaci6 d’aquests conceptes
dificulta la comprensi6 del model propo-
sat i contribueix a generar percepcions
de desequilibri territorial, especialment
en aquells municipis i ambits rurals que
concentren una part significativa de les
zones qualificades com a aptes.

Tot i que el Pla és un instrument de
planificaci6 territorial d’abast supramu-
nicipal, les seves determinacions tenen
una incidéncia directa sobre el territori i
condicionen la implantaci6 de projectes

d’energies renovables en I'ambit local.
Aixd obliga els municipis a analitzar
amb detall la proposta i a valorar-ne els
efectes sobre els usos del sol, el pai-
satge, I'activitat econdmica i la cohesio
social.

En aquest context, adquireix una im-
portancia cabdal el proper procés
d’al-legacions adrecat als ens locals,
que s’obrira en breu i que, previsible-
ment, tindra una durada d’entre dos i
tres mesos, pendent de confirmacio
definitiva. Aquest periode permetra als
ajuntaments formular al-legacions a
l'ordenaci6é proposada i promoure mo-
dificacions de les zones aptes definides
pel PLATER dins dels seus limits muni-
cipals. Es tracta d’'un moment clau per
contrastar la cartografia del Pla amb la
realitat local i per incorporar criteris te-
rritorials, ambientals, socials o urbanis-
tics propis de cada municipi.

Finalment, ’ACM considera que el PLA-
TER ha de reforgar una governanca te-
rritorial més participativa i equilibrada,
garantint una incidéencia real dels mu-
nicipis i un retorn just dels beneficis so-
bre el territori. En aquest sentit, 'ACM
manté el seu compromis de continuar
participant per adequar el Pla a la rea-
litat local i al paper estrategic del mén
local en la transicié energetica.
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TERRITORI

Inici del procés de participacio del Pla de
proteccio i ordenacio del litoral (PPOL)

La Generalitat de Catalunya ha posat
en marxa el procés de participaciod del
Pla de protecci6 i ordenacié del litoral
(PPOL), linstrument clau per a l'ordena-
ci6 i la gestio integrada del litoral catala,
creat a partir de la Llei 8/2020. El Pla
abasta tots els municipis del litoral i tam-
bé aquells inclosos en la zona d'influén-
cia del domini public maritimoterrestre,
amb I'objectiu de protegir els ecosis-
temes costaners, ordenar els usos i
avancar en I'adaptacio al canvi climatic.

El procés participatiu s’adreca especifi-
cament a les administracions locals, aixi
com a la resta d’agents socials, econd-
mics i ambientals vinculats al litoral. En de I'Ebre, Camp de Tarragona i Bar-  El procés s’estructura en diverses fases,

el cas dels municipis, la participacio és celona). que van des de la presentacio i la diag-
clau per incorporar el coneixement del nosi compartida fins a la validaci6 final
territori, validar els objectius del Pla i - Sessions virtuals adrecades a dels resultats, i incorpora metodologies
contribuir a definir les linies d’actuacio collectius especifics. participatives avancades per abordar es-
futures. cenaris complexos i canviants al litoral.
- Tallers territorials i tematics, cen-

Els ajuntaments poden participar a tra- trats en la prioritzaci6 d’accionsienla Des de 'ACM, es considera especial-
vés de diferents mecanismes comple- definici6 de rutes d’adaptacié al canvi  ment rellevant que els municipis lito-
mentaris: climatic. rals facin sentir la seva veu en aquest

procés, atesa la incidéncia directa del
PPOL en la planificacié urbanistica, la
gestié de les platges, I'activitat economi-
ca i la preservacié del litoral com a bé
public.

« Participacié en linia,
oberta durant tot el pro-
cés mitjangant una en-
questa digital.

+ Sessions de debat pre-
sencials per vegueries
litorals (Comarques Gi-
ronines, Penedés, Terres

Oferim eines als ajuntaments per integrar
els ODS en la planificacio i gestio local

El 16 d’abril vam organitzar la jornada ‘Com els municipis
poden alinear les politiques amb els Objectius de Desenvo-
lupament Sostenible (ODS)’, amb I'objectiu d’oferir eines i
metodologies als governs locals per integrar '’Agenda 2030
en les seves politiques publiques.

Escaneja per veure
la jornada

oden limer s pob sl
aenbs obs 00 #"ACM e
La sessid va posar el focus en els grans reptes globals que
impacten directament en el mén local, com el canvi climatic,
el creixement de la poblaci6 urbana, les migracions, la igual-
tat de génere, la incertesa economica o els canvis tecnolo-
gics i democratics. En aquest sentit, es va destacar la neces-
sitat que els municipis adaptin les seves politiques i serveis,
com I'habitatge, la salut, 'educacio o la gestio dels recursos
naturals, a aguest context canviant. La secretaria general de
la CGLU, Emilia Saiz (a la foto), va participar en l'acte.
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URBANISME

Els reptes del planejament en so6l no
urbanitzable a debat en una jornada
sobre urbanisme rural a Campliong

La 422 Fira Comarcal de Primavera, celebrada a Campllong del 9 al 12 d’abril, va acollir una sessié de debat
centrada amb la preséncia de representants insitucionals i del sector agrari, juntament amb la FMIT.

El municipi de Campllong va acollir el 10
d’abril la jornada “Viure i treballar a pa-
gés”, centrada en els reptes urbanistics
que afronten els municipis rurals per ga-
rantir la continuitat i el desenvolupament
de les activitats agraries. L'acte, celebrat
al recinte firal, va reunir representants ins-
titucionals i del sector productiu en un de-
bat obert sobre les tensions entre regu-
lacié urbanistica i activitat agroramadera.

La jornada es va desenvolupar en format
de taula rodona, amb la participaci6 del
secretari d’'Urbanisme, Territori i Agenda
Urbana de la Generalitat, Victor Puga;
del representant d’Uni6 de Pagesos i ra-
mader en actiu, Pau Barnés; aixi com el
responsable de la Cooperativa Lletera de
Campllong, Joan Pijoan. També hi van
participar l'alcalde de Campllong com a
municipi amfitrid, Lluis Freixas, lalcal-
dessa de Susqueda i vocal de I'’Associa-
ci6 de Micropobles de Catalunya, Eva
Vifiolas i l'alcalde de Comella de Terri,
Salvador Coll. La sessio6, moderada per
representants de la FMIT, es va estruc-
turar a partir de questions clau sobre les
necessitats del sector, les limitacions del
marc normatiu i el paper dels ens locals.

Un dels eixos centrals del debat va ser la
progressiva perdua de sols amb alt valor
agrari. Des del sector ramader es va de-
nunciar que s’estan implantant activitats
en sols fertils que podrien situar-se en te-
rrenys de menor qualitat. Es el cas d'ins-
tal-lacions esportives o plantes d’energies
renovables no vinculades a 'autoconsum
agrari i de proximitat. També es va fer
referencia a la problematica de les re-
serves per tracats d'infraestructures de
comunicacié sense execucid prevista i
que limiten efectivament l'aprofitament
rastic del sol. Aquestes dinamiques estan
provocant el desplagcament de les explo-
tacions cap a zones menys idonies, amb
limpacte directe que aixd té sobre la seva
viabilitat. En aquest sentit, es va apuntar

la conveniéncia de disposar d’un pla sec-
torial agrari, que, d’acord amb les previ-
sions de I'encara vigent Llei 23/1983, de
21 de novembre, de politica territorial,
permetria identificar, ordenar i protegir els
sols amb valor agrari de manera especifi-
ca, ala manera del que es va fer amb els
espais naturals.

Tot i el consens sobre la necessitat de la
transici6 energeética, es va cridar l'aten-
ci6 perquée aquesta no comprometi la
sobirania alimentaria. Paral-lelament, es
va destacar I'esfor¢ de les explotacions
agroramaderes en la generaci6 d’energia
per autoconsum.

El sector productiu també va insistir en
la necessitat de reduir traves adminis-
tratives en els processos d’adequacié o
ampliacié de les instal-lacions, necessa-
ris per permetre la seva adaptaci6 a les
exigencies sectorials i productives. En
aquest sentit, es va reivindicar el paper
central de I'activitat agraria en el desen-
volupament econdmic, social i ambiental
dels municipis rurals. Per la seva ban-
da, els representants municipals van
defensar la necessitat de simplificar els
procediments urbanistics i reforcar el rol
dels ens locals, ajuntaments i consells
comarcals, en la presa de decisions, amb
una major dotacié de recursos técnics i
economics. Es va posar de manifest la
dificultat de gestionar aquestes questions

des de la proximitat, amb un marc urba-
nistic complex i sovint poc adaptat a la
realitat rural.

Des de la Generalitat, es van exposar
les darreres mesures impulsades per
flexibilitzar el régim d’'usos en sol no ur-
banitzable i facilitar 'habitatge vinculat a
explotacions agraries. El Departament
també treballa per a una millor adequa-
ci6 del planejament general a les carac-
teristiques dels municipis catalans. Aixi,
es preveu una diversificacié del planeja-
ment general per tal d’adaptar-se millor
a la tipologia, les expectatives de desen-
volupament i la capacitat administrativa i
técnica dels municipis.

La jornada va concloure amb un ampli
consens sobre la necessitat d’avancar
cap a un planejament urbanistic més
flexible i adaptat a la realitat del mén ru-
ral, capa¢ de compatibilitzar la preserva-
ci6 del territori amb la continuitat i moder-
nitzacié de I'activitat agraria.

Més informacio:

EBA info@fmit.cat
t. 93 496 16 16 Ext. 248
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OBSERVATORI FINANCES LOCALS

Els ens locals només decideixen el 30%
de lI'increment de la partida de personal

Els ens locals paguen les nomines dels seus treballa-
dors, perd sovint no tenen capacitat per decidir quant
destinaran cada any a aquesta partida. | ni tan sols
a preveure-ho adequadament per dotar el pressupost
amb els recursos adequats. Aix0 passa perqué els in-
crements retributius acordats pel govern espanyol amb
els representants dels empleats publics tenen efecte
automatic en els salaris dels treballadors de totes les
administracions, també les locals. | com que, molt so-
vint, aquests pactes arriben a mig exercici i amb carac-
ter retroactiu, aixd en dificulta la planificaci6 pressu-
postaria i limita la seva autonomia per negociar acords
amb les plantilles locals.

El govern espanyol ha decretat augments de sous a
totes les plantilles publiques per un valor acumulat del
20,2%, entre 2016 i 2024. La major part del creixement
s'ha acumulat en els darrers anys, quan la situacié fi-
nancera local ja era complicada. | a finals del 2025, en-
cara es van establir nous increments, que situen l'alca
acumulada en un 34%, fins al 2028. L'augment per al
2025, de fet, era amb caracter retroactiu, amb les com-
plexitats que aixd implica per quadrar comptes.

El capitol de personal suposa una de les principals
despeses de les administracions locals del pais i ha
crescut de forma notable, dels 2.691 milions als 4.097,
entre 2013 i 2024. Aquestes magnituds només com-
puten les ndmines de funcionaris, personal laboral i
altres empleats, perd no dels electes, directius, publics
i eventuals, els salaris dels quals tenen més marge per
a la discrecionalitat de I'ens. Igualment, les anteriors
quantitats tampoc no inclouen els complements per
productivitat, els quals no estan afectats pels acords
en |'ambit estatal.

Increments salarials dictats pel govern espanyol als
empleats puiblics

B I=creenent acumulal B Increment anual
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Evolucic del cost dels salaris dels empleats piblics a les entitats
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Aquesta depuracio6 en el calcul pretén abordar I'analisi
dels costos salarials condicionats per decisions exter-
nes. Tot i aix0, la totalitat de l'increment d'aquestes
partides no es deu només als acords sindicals del go-
vern espanyol, ja que, durant I'dltima década, les enti-
tats locals catalanes han incrementat la seva plantilla.
De fet, sense aquests increments salarials determinats
des de Madrid, el cost de les nomines seria de 689
milions menys, mentre que les administracions locals
sén responsables d'un augment de 719 milions, des
del 2013. Ara bé, la proporci6 es capgira si es posa el
focus en el darrer periode, entre 2019 i 2024, quan les
administracions locals només han decidit increments
per valor de 247 milions i els 559 milions extres res-
tants —gairebé el 70%— sbn consequéncia d'aquests
pactes centralitzats d'augments de sous.

Les administracions que més recursos destinen a sa-
laris sOn els ajuntaments, els consells comarcals i les
diputacions. |, en concret, pel que fa als ajuntaments,
I'impacte en les finances locals dels acords del govern
espanyol amb els sindicats varien molt en funcié de
la mida dels municipis. En concret, s6n sobretot els
mitjans i grans els que destinen més recursos per ha-
bitant a pagar nomines i també on aquesta factura s'ha
inflat més els darrers anys.

En tot cas, la partida de salaris publics no és I'Uni-
ca que ha crescut ultimament. L'increment dels tipus
d'interés per moderar la inflacié va tenir afectacions
col-laterals, per exemple, en el cost dels interessos del
deute. Aquest s'ha disparat i les entitats endeutades
0 que han requerit de nou crédit I'nan hagut de pagar



més car. Per aix0d, el cost dels interessos del deute
s'ha triplicat per a les administracions locals catala-
nes i ha passat dels 37 milions, el 2022, fins a 126
milions, el 2024. No és una magnitud menor, ja que
€s una quantitat molt similar a la que les entitats lo-
cals van destinar a promoci6 turistica, biblioteques,
atenci6 ciutadana o promocio6 i foment de I'esport, per
exemple. Tot i aixd, és possible que aquesta partida
s'hagi reduit el 2025, quan els tipus d'interés s'havien
moderat.

Aquest canvi de tendéncia ja es va notar el 2024 en
el cost dels subministraments i I'energia. La seva fac-
tura era forca estable per a les administracions locals
catalanes i, fins a la covid, ballava entre els 370 i els
400 milions d'euros, segons l'any, pero el 2022 hi van
haver de destinar 479 milions d'euros i el 2023, es
va disparar fins a 521 milions. Aquesta evoluci6 es
va revertir I'any seglent, quan el cost de I'energia va
retornar a nivells anteriors a la pandémia, com també
ho va fer la factura que en paguen les administra-
cions locals. L'impacte d'altres conflictes que s'han
iniciat posteriorment, com la guerra a I'lran, encara
sbén una incognita.

L'apunt

OBSERVATORI FINANCES LOCALS
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Aixi ha evolucionat la despesa en salaris d'empleats piblics a
I'administracid local catalana
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Podeu consultar I’Observatori de
les Finances locals escanejant el
seguent codi QR

Autonomia local en qiiestio, qui decideix realment la despesa municipal?

Cal comencar reconeixent I'esfor¢, el compromis i la
professionalitat dels servidors publics dels ajunta-
ments, peca clau perque els serveis municipals funcio-
nin i arribin a la ciutadania amb qualitat i proximitat. Per
aix0, és just reivindicar unes bones condicions laborals
i salarials, no només per justicia, sin6 també per garan-
tir una administracio eficient.

Els ajuntaments som I’'administraci6 més propera i la
que dona resposta directa a les necessitats del dia a dia.
Tanmateix, sovint ho fem amb recursos limitats i amb
un marge de decisio insuficient. Un exemple clar és la

finances locals. Davant d’aixd, el mén municipal re-
clama una reforma del finangament, més autonomia i
flexibilitat en la gesti6 dels recursos.

Cal dotar el mén local d’'un marc juridic segur, esta-
ble i coherent amb les responsabilitats que assumeix.
Cal reduir traves, simplificar procediments i eliminar
burocracia innecessaria. En definitiva, cal més reco-
neixement per als ens locals i més confianca legisla-
tiva i institucional. Perqué, si som I'administracié més
propera, també hauriem de ser la més capacitada per
decidir.

despesa de personal: assumim integrament el cost de
les ndmines, perd no en decidim plenament I'’evolucio.
Els increments salarials acordats per I’Estat s’apliquen
de manera automatica, sovint amb caracter retroactiu,
fet que dificulta la planificacié pressupostaria.

Entre 2019 i 2024, prop del 70% de l'increment de la
despesa en personal ha estat determinat per decisions
estatals. Aixd genera una contradiccié: som responsa-
bles davant la ciutadania, perd no tenim plena capacitat
de decisio, fet que afecta tant la gesti6 econdmica com
I’'autonomia institucional.

Isidre Pineda
Vicepresident primer de 'ACM

A més, factors com 'augment dels tipus d’interés i I’'en-
cariment energétic han incrementat la pressié sobre les




B PAciNA ESPECIAL

EUROPA

El lideratge local configura el futur

d'Europa

La Uni6 Europea s'enfronta a desafia-
ments de gran importancia i el lideratge
local mai ha estat més essencial, ja que
és a aquest nivell on les politiques euro-
pees es converteixen en realitats tangi-
bles per als ciutadans.

Aqui és on entra en joc la xarxa d'Electes
Locals de la UE (EULC, per les seves si-
gles en anglés): una comunitat dinamica
que connecta als representants elegits
a nivell local i regional a tots els Estats
membres de la Unid Europea. La xarxa
millora la visibilitat, dona suport a les ac-
tivitats de comunicaci6 sobre el terreny i
fomenta la cooperacio transfronterera.

Creada a principis de 2025 després de
la fusié de dues iniciatives de la Comis-
si6 Europea i del Comiteé Europeu de les
Regions (CDR), la xarxa s'ha convertit
en un dels projectes de divulgacié més
prometedors de la UE, aixi com en una
prioritat emblematica en el marc de les
orientacions politiques de la Comissi6
Von der Leyen, executada conjuntament
amb el CDR.

La xarxa EULC reuneix més de 3.000
politics locals i regionals de la UE, que re-
presenten a més de 1.700 municipis. L'in-
terés no ha deixat de créixer; els regidors
i les autoritats locals han presentat més
de 1.000 noves sollicituds d'adhesi6 en
['Gitim any, la qual cosa reflecteix el seu
interes per col-laborar estretament amb
la UE.

Qui pot unir-se i amb quin objectiu?
La filiacié esta oberta a qualsevol repre-
sentant electe local o regional de la UE,
independentment de la seva afiliacio po-
litica o de la grandaria del seu municipi.
Els candidats poden presentar la seva
candidatura directament o ser nomenats
per la seva autoritat local, garantint tant la
flexibilitat com la inclusivitat.

La xarxa és especialment valuosa per als

regidors que:

+ desitgin explicar les politiques de la UE
de manera clara i accessible a la seva
ciutadania;

+ vulguin comptar amb informaci6 fiable
i multilingtie sobre les iniciatives, les
oportunitats de financament i la legis-
laci6 de la UE;

+ busquin reforcar el seu perfil politic mi-
tjangant la connexié amb homolegs de
tota Europa;

* necessitin eines practiques per a acos-
tar Europa als seus conciutadans.

Que ofereix la xarxa?
Els membres de la EULC tenen accés a
una cartera de serveis, que inclouen:

+ Butlletins informatius setmanals amb
actualitzacions concises i orientades a
l'accio sobre les politiques, el finanga-
ment i les oportunitats de la UE;

+ Visites d'estudi a Brussel-les, que ofe-
reixen una comprensio de primera ma
de la presa de decisions de la Unié
(més de 230 regidors hi van participar
el 2025).

+ Un programa dinamic de seminaris en
linia sobre oportunitats de la UE;

+ Participacio en els principals actes de
la UE, inclosa la Setmana Europea de
les Regions i Ciutats, I'acte emblema-
tic anual de la UE dedicat a la politica
regional;

* un mapa interactiu dels electes locals

EU Local Council
Network ncillors

Working together o bring Eurape closes

1o local commanitiag

de la UE, que formen part de la Xarxa;

+ un espai de treball especific per als
membres que permeti l'intercanvi, la
creacio de xarxes il'accés als materials;

* Un conjunt d'eines de comunicacié
multilingties, amb recursos visuals per
a les activitats de participacio local.

Per qué unir-se?

Convertir-se en electe local de la UE
significa unir-se a una comunitat euro-
pea amb un impacte real. Els membres
actuen com a multiplicadors: ajuden la
ciutadania a entendre com les decisions
de la UE influeixen en la vida quotidiana
i, alhora, traslladen a Brussel-les les pers-
pectives locals.

També ofereix un enriquiment professio-
nal rellevant: comprensié dels processos
d’elaboracio de politiques de la UE, i ac-
cés a experts i oportunitats per visibilitzar
els assoliments del municipi a escala
europea. | sobretot, unir-s’i implica con-
tribuir a una democracia més solida i in-
formada.

A punt per acostar Europa a casa?

Si ets electe local i vols més informacio
sobre la xarxa EULC, o bé vols apun-
tar-t'i, accedeix al lloc web:




OPORTUNITATS EUROPEES

ACTUALITAT

Millorar pobles i ciutats des de la
sostenibilitat, la cohesio socialila
qualitat: la Nova Bauhaus Europea

La Nova Bauhaus Europea (NBE) és una iniciativa de la
Uni6é Europea vinculada al Pacte Verd que vol transfor-
mar els nostres pobles i ciutats fent-los més sostenibles,
inclusius i agradables per viure-hi. El seu concepte s’inspi-
ra en I'historic moviment europeu d’arquitectura i disseny
Bauhaus, nascut a Alemanya a principis del segle XX, que
defensava la integracié entre funcionalitat, estética i di-
mensid social. No es tracta només d’eficiencia energética
o de reduccié d’emissions: la NBE proposa una mirada
integrada que combina sostenibilitat ambiental, cohesio
social i qualitat en el disseny dels espais on vivim.

En la practica, aquest enfocament es concreta en pro-
jectes molt propers a la realitat municipal: la rehabilitacié
d’habitatges, la regeneracio de barris, la creaci6 o trans-
formacid d’espais publics, la millora d’equipaments muni-
cipals o la reutilitzaci6 d’edificis existents amb criteris de
sostenibilitat i Us social. Tot plegat, amb una forta aposta
per la participacié ciutadana i la col-laboracié entre admi-
nistracions, entitats locals, universitats i professionals del
disseny, l'arquitectura i la cultura.

Des de 2025, la Nova Bauhaus Europea ha fet un salt qua-
litatiu amb la posada en marxa de I'lnstrument de la Nova
Bauhaus Europea (NBE Facility). L'objectiu és passar de
projectes pilot a transformacions reals i reproduibles arreu
d’Europa, amb impacte tangible sobre el territori i la quali-
tat de vida de la ciutadania.

La Nova Bauhaus Europea no funciona com una linia espe-
cifica de subvencions, siné com un marc que permet alinear
i aprofitar diversos programes europeus sota uns mateixos
valors i objectius. En aquest sentit, la NEB Facility s’articula
a partir de dos grans components complementaris. D’una
banda, la recerca i innovacio, principalment a través del
programa Hortizd Europa, orientada a desenvolupar i testar
solucions innovadores aplicables a barris i entorns locals.
De l'altra, la implementaci6 i el desplegament al territori,
que connecta aquests projectes amb altres fons europeus
ja existents —com el FEDER, el programa LIFE o altres
instruments de cohesié— per facilitar-ne I'aplicaci6 practica
a escala local.

En aquesta fase, la Comissié Europea posa un émfasi es-
pecial en la regeneraci6 de barris, I'habitatge assequible i
sostenible, les solucions basades en la natura, 'economia
circular en I'edificacié i els nous models de finangament per
a projectes urbans. Es tracta d’ambits plenament alineats
amb les competéncies municipals i amb reptes ben pre-
sents en molts pobles i ciutats catalanes.

Un aspecte especialment rellevant per al mén local catala
és l'existéncia d’una linia especifica per als municipis més
petits: el programa "Impuls NBE per als municipis petits",
adrecat a pobles i ciutats de menys de 20.000 habitants o
a entorns rurals. Aquesta iniciativa vol reconeéixer i donar
suport a projectes alineats amb els valors de la NEB —sos-
tenibilitat, inclusié i qualitat del disseny— que ja es trobin
en una fase minimament madura i incorporin processos de
participacié ciutadana. Les iniciatives seleccionades reben
un premi aproximat de 30.000 euros, aixi com visibilitat a
escala europea i suport en comunicacio

La propera convocatoria per a petits municipis s'obrira, pre-
visiblement, durant el primer trimestre de 2027

Podeu trobar més informacié aqui:

Oficina de 'ACM a Brussel-les

A of.europa@acm.cat

. +322886 0971
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L'impacte del dret de la Unié Europea
en el dret public

Atés que enguany commemorem el
40¢ aniversari de la integraci6 de Cata-
lunya a les Comunitats Europees, avui
Uni6 Europea, és convenient remarcar
I'enorme influéncia del dret de la Uni6é
en I'ordenament que ens és d’aplicacio,
del qual forma part i el qual condicio-
na i modela de forma directa i indirec-
ta; ja sigui a través dels Reglaments,
d’aplicacié directa i vinculants a tota la
Unio; de les Directives, que obliguen
els estats membres a transposar-ne el
contingut en el seu ordenament intern;
de les Decisions, que vinculen uns des-
tinataris concrets; i de les Recomana-
cions i Dictamens, que no tenen carac-
ter vinculant, perd també exerceixen la
seva influéncia.

Segons dades del Parlament Euro-
peu, des de I'any 1986, l'ordenament
juridic estatal ha integrat gairebé 7.000
normes europees. Durant I'any 2025,
el 45% de les lleis aprovades per les
Corts Generals van tenir el seu ori-
gen en normativa de la Unié Europea
i des de 2019 més de la meitat de la
produccié legislativa de I'Estat, aproxi-
madament un 51,86% de les lleis, ha
estat impulsada o condicionada pel dret
europeu.

En matéria dret public, i amb clara im-
plicacié per als ens locals catalans, la
normativa europea afecta ambits com
ara el dret administratiu (contractacié
publica, subvencions i ajuts d’Estat,
dret de la competéncia, procediment i
garanties); el dret financer i pressupos-
tari (regles de disciplina fiscal, control
del deéficit i del deute); dret mediam-
biental ( les directives i reglaments
en sbn la font principal); dret dels
serveis publics i regulaci6 econdomi-
ca; aixi com funcié publica i ocupacié
publica (accés, igualtat, no-discrimi-
nacio, estabilitat i temporalitat, etc.).

L'aplicaci6 del dret de la UE s’efectua
en virtut de tres principis claus: prima-
cia, efecte directe i interpretacio confor-
me. D’acord amb el principi de prima-
cia, el dret UE preval sobre qualsevol
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Seu del Parlament Europeu a Estrasburg.

norma interna, de tal forma que els
organs judicials han d’inaplicar les nor-
mes internes que hi siguin contraries,
sense esperar la seva derogacio.

El principi d’efecte directe fa que de-
terminades normes de la UE, en pri-
mer lloc, els reglaments, perd també
alguns preceptes de directives que no
han estat transposades dins del termi-
ni establert, generin drets directament
exigibles pels ciutadans.

El principi d’interpretaci6 conforme
determina que el dret intern s’ha d’in-
terpretar, en la mesura del possible,
d’acord amb el dret de la UE.

Tanmateix, segons el Tribunal Consti-
tucional espanyol, el dret europeu no
pot prevaler sobre la Constitucié es-
panyola si vulnera la “sobirania nacio-
nal”, afecta drets fonamentals essen-
cials o trenca els principis estructurals
de I'Estat (democracia, separacié de
poders. En cas de conflicte entre una
norma UE i la Constitucid, prevaldria
aquesta ultima. En un escenari com
aquell, i per evitar un conflicte juridic
amb derivades politiques de dificil
solucio, caldria explorar la possibilitat
d’interpretar els preceptes constitu-
cionals afectats de conformitat amb
el dret UE o0 bé modificar la mateixa
Constitucio.

La Carta Europea de I’Autono-
mia Local (CEAL) no és dret de
la UE sin6 un tractat impulsat pel
Consell d’Europa i ratificat per I'es-
tat espanyol, on va entrar en vigor
't de mar¢c de 1989. La CEAL
proclama que I'autonomia local im-
plica el dret i la capacitat efectiva
de les autoritats locals de regular i
gestionar una part substancial dels
afers publics sota la seva respon-
sabilitat i en benefici de la pobla-
ci6 local. En resulta I'exigencia de
reconeixer el principi d’autonomia
local a 'ordenament intern i, si és
possible, a la Constitucio, i preveu
garanties sobre competéncies, re-
cursos financers, controls adminis-
tratius limitats i protecci6 jurisdic-
cional de I'autonomia local.

Els ajuntaments apliquen la normativa
UE, indirectament en la mesura que la
legislacio estatal i catalana la incorpo-
ren, o bé directament, en el cas dels
reglaments, com és el cas del Regla-
ment General de Proteccié de Dades
(RGPD), o de les disposicions incon-
dicionals i precises de les directives
que no han estat transposades dins de
termini i que poden ser invocades pels
ciutadans davant de qualsevol adminis-
tracio.



ceNTRAL DE coMPReS [N

Entra en vigor la prorroga de l'acord
marc d'auditoria publica i control
financer de subvencions

El 10 d’abril es va iniciar la primera prorroga del segon acord marc de Serveis d’auditoria publica i de control financer de
subvencions. La prorroga té una durada d’un any i contempla la possibilitat d’'una segona prorroga per a un any més.

Aquest acord marc, que té per objectiu
la contractacio de serveis d’assistén-
cia técnica per a la col-laboracié amb
els organs interventors dels ens lo-
cals en la realitzaci6 de treballs inter-
ns, es compon de 26 lots. D'aquests,
un total de 24 lots s6n d’ambit provin-
cial i abasten sis serveis: els serveis
d’auditoria de comptes a entitats sub-
jectes al RD 424/2017; el d’auditoria
de compliment a entitats subjectes
al RD 427/2017; el servei d’auditoria
de comptes societats mercantils Llei
22/2015; el de control financer de
subvencions segons la Llei general
subvencions; el de revisié de comptes
justificatius de subvencions previst en
el reglament de la Llei general sub-
vencions; i el servei de plans anuals
de control financer organs interven-
tors.

Els altres dos lots, que sén d’ambit
nacional, es corresponen amb els
serveis d’auditoria operativa (lot 13) i
amb els serveis de col-laboraci6 en la
revisié dels sistemes d’informacio (lot
22).

A diferéncia de la primera licitacio, la
segona edicié d'aquest Acord marc
permet I'adjudicacié directa. El primer

Ferrer&QOjeda
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acord marc, que ja va esgotar la seva
durada de quatre anys i al qual s’hi
van adherir 285 entitats locals, es va
iniciar I'any 2019.

El segon acord marc, que ara s’ha
prorrogat, es va posar en marxa I'any
2023 i fins el dia d’avui s’hi han ad-
herit 146 ens locals. Un total de 349
entitats locals han estat usuaries dels
dos acords marc i han formalitzat un
total de 925 contractes.

Veient els resultats obtinguts, al llarg
dels sis anys de vigéncia d’aquest
acord marc, es demostra que aquest

ha estat una eina efica¢ de control
efectiu de la totalitat del pressupost
general consolidat dels ens locals.

Central de compres

EE{ centraldecompres@acm.cat

L. 93496 16 16 - Ext. 212

Accés web:

Quan ser a prop
és un valor

Cobertures adequades als nous riscos
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En marxa la 3a edicié del programa de
Lideratge i col: Iaboracm publlcoprlvada

ESADE i ’'ACM promouen conjun-
tament una vegada més aquest
programa de formacié directiva en
lideratge i governanca de la Col-la-
boraci6 Publicoprivada Local (CPPL)
per a electes i directius, a fi de donar
eines per modernitzar I’administracio
publica local i fer-la més eficient i efi-
cac¢ gracies a la doble cooperacio i
compromis del sector publicoprivat.
La inauguracié es va fer el 21 d'abril.

Aquest curs intensiu és integrament
presencial i es complementa amb la
plataforma e-learning d’ESADE. El
programa consta de 50 hores lectives
distribuides en 7 sessions presen-
cials. El programa té per objectiu la
capacitat de plantejar projectes reals
de CPPL a partir de I'analisi de les di-
feréncies, similituds i mecanismes de
coordinacié dels sectors public i pri-
vat, conéixer quins models de col-la-
boracié sbn més adients per a cada
context politic i econdomic, compren-
dre la ldgica organitzativa de la con-
tractacié publica i el procés de presa
de decisions. També es dotara als
alumnes de fonaments conceptuals
solids que els permetin identificar les
millors formes de coordinacié munici-

El secretari general adjunt, Marc Sanglas, donant la benvinguda als alumnes de la 3a edici6.

pal on les aliances amb el sector pri-
vat puguin contribuir a la creacio de
valor public. També es donen eines
per gestionar I'execucio6 i seguiment
dels contractes, aprendre a gestionar
el risc i els limits de la cooperacio,
desenvolupar les capacitats direc-
tives i de lideratge que requereixen
els projectes d’aquesta envergadura
i coneixer les perspectives actuals a
altres paisos en aquest ambit i les
tendéencies de futur del sector publi-
coprivat.

El periode lectiu s'allargara fins al 14
de maig i combina classes en horari
de mati i tarda que tindran lloc sem-
pre a I'edifici d’Esade Universitat Ra-

mon Llull. Des de 'ACM, i en col-la-
boracié amb una instituci6 de prestigi
com ESADE, el programa comptara
amb el seu coneixement en matéria
de CPP amb mirada holistica i inter-
nacional, que aporta coneixements,
expertesa i innovacié en el context
catala. El Centre de Governanga
Publica d’Esade-EsadeGov, format
per professors i investigadors, tre-
balla pensant en els governs i en
les organitzacions del sector public.
Amb més de 30 anys d’experiéncia
de formacié en el camp de la gestio
publica, més de 3.000 governants i
directius publics han participat en els
seus programes de formacio6. El curs
és de pagament.

El 26 de maig engeguem la formacié
preelectoral per als electes del 2027

Amb vista a les eleccions municipals
del maig del 2027, des de l'area de
formaci6 de 'ACM estem preparant
un cataleg amb nous tallers i cursos

que a partir del mes de juny vinent
oferirem a tots els carrecs electes,
siguin alcaldes o regidors, i de go-
vern o d’oposicio.

Les inscripcions per la primera ton-
gada d’aquests cursos, que seran
de juny a desembre, s’obriran el 26
de maig. El cataleg comptara amb

accions formatives en matéria de soft
Skills: habilitats directives, lideratge,
gestié d’equips, motivacio, fake news,
estrateégia narrativa i comunicacio,
com també formacions utils per afron-
tar el darrer any de mandat. La majo-
ria dels tallers i cursos tindran un for-
mat compactat i intensiu de duracié
de 2 0 6 hores, tant en format en linia
com presencial a la seu de ’ACM, en
horari de mati i tarda. En els cursos
presencials s’incidira en continguts
practics que permetin molta interac-

ci6 entre alumnes i formadors a fi
de maximitzar els aprenentatges
dels participants.

Entre els docents figuren destacats
professionals de la comunicacio,
especialistes en coaching, del moén
de la universitat i de la consultoria
especialitzada. Tots ells amb la vo-
luntat de contribuir a la motivacio i
el prestigi de la politica municipal a
un any vista de les proximes elec-
cions municipals.
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Celebrem unajornada per anar més enlla
de la Catalunya dual entre la Barcelona
metropolitanaila resta del pais

Catalunya s’ha construit des d’una
visi6 dual que separa la Barcelona
metropolitana i la resta del territori
catala. Aquest marc mental ni s’ajus-
ta a la veritable realitat territorial ni
respon a les necessitats d’un pais di-
ferent, que necessita la concurréncia
de tota la seva diversitat territorial,
social i economica per assumir els
grans reptes de present i de futur.

Per aix0, des de I’ACM, conjunta-
ment amb I'entitat Fem Vallés, hem
organitzat una jornada per fomentar
una nova i necessaria mirada diferent
del pais: una visi6 interconnectada,
equilibrada territorialment i allunyada

de 'amenaca que sempre represen-
ta la concepci6 centralista del pais i
que avui simbolitza la idea de la Bar-
celona dels 5 milions.

Des de I’ACM estem convenguts
que, com que aquest repte requereix
aliances i molta visibilitat, cal cons-
truir-lo des del mon local, tant per la
legitimitat que aporta la seva proximi-
tat i la seva interpretacio privilegiada
de les necessitats com per les poten-
cialitats del territori. Es tracta de ge-
nerar aliances amb el teixit territorial
de I'ambit socioeconomic per iden-
tificar les oportunitats per al desen-
volupament cohesionat del pais. Tot

aixo, fent possible que aquesta visio
es planti amb forca com a alternati-
va a la Catalunya dual, que segrega,
empobreix i invisibilitza la riquesa, la
potencialitat i la realitat del pais.

L’acte Economia i territori, més enlla
de la Catalunya dual, se celebrara el
dijous 14 de maigde 9.30a 13.45h a
facultat de Medicina de la Universitat
de Vic. Hi haura diverses taules rodo-
nes de debat, a les quals participaran
carrecs electes de municipis d’arreu
del pais, periodistes, empresaris i
professors universitaris. Les places
son limitades i les inscripcions ja es-
tan obertes al web de 'ACM.

Nous cursos AFEDAP sobre llenguatge inclusiu,
us de QGIS aplicada i Consells Comarcals al dia

Els dies 1,8,15, 22 de juny i 6 de juliol
tindra lloc una accié formativa molt
practica per presentar i promoure
I’Gs de la tecnologia QGIS aplicada
a la gesti6 de la informacié urbanis-
tica territorial. Entre altres aspectes,
es diferenciaran els principals tipus i
formats de dades espacials, s’identi-
ficaran les principals fonts de dades
en un SIG per incorporar-les a un
projecte i s’aprendra a crear, gestio-
nar i interpretar dades geografiques.

Pel que fa als Consells Comarcals al
dia, es tracta d’un seminari anual, que
s’allargara dels divendres 5 al 26 de
juny, que permet a aquests ens su-

pramunicipals d’arreu del territori ca-
tala anar adaptant-se continuament
a les noves demandes de la societat.
Abordara temes com el model com-
petencial que poden aplicar per ges-
tionar i retenir el talent, la cooperacio
publica horitzontal i la contractacié
conjunta entre entitats publiques lo-
cals i el lideratge huma d’equips.

El dimecres 6 de maig, per prime-
ra vegada, oferirem un curs de tres
hores per fomentar i implementar el
llenguatge inclusiu, no discriminatori i
no sexista a 'administracié publica. El
curs presentara bones practiques en
I'atencié publica i sensibilitzara sobre

la realitat de les persones LGTBI en
I'ambit institucional.

Aquests tres cursos seran en linia i al
mati. Durant el trimestre, i com és ha-
bitual, també oferirem d’altres cursos
per a técnics locals. Les inscripcions
per a tots els cursos es poden fer a
través del web de ’ACM.

Informacid i inscripcions

iy formacio@acm.cat
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Tarrega instal-la una estructura gegant amb
gronxadors per conscienciar sobre l'autisme

N/

L'Urgell

L'Associacio Alba, amb el suport de I'Ajuntament de Tarre-
ga, ha installat a la plaga Major una estructura gegant
amb vuit gronxadors per sensibilitzar la ciutadania sobre
l'autisme. L'acci6é forma part de la campanya 'Gronxa't per
I'Autisme' que impulsa I'entitat social per donar a conéixer
la realitat dels infants amb Trastorn de I'Espectre Autista
(TEA) i, a la vegada, per captar fons per crear dos espais
d'estimulaci6 vestibular a I'Escola Alba, on un 50% dels in-
fants que atenen estan diagnosticats amb autisme. Per a
aquests infants, gronxar-se no és només un joc, siné una
necessitat, ja que els ajuda a calmar-se i sentir-se segurs.
La campanya s'emmarcava dins del Dia Mundial de I'Autis-
me 22 tarregdel 2 d'abril.

=

Cartell de la campanya 'Gronxa't per l'autisme' al costat dels gronxadors
instal-lats a la Plagca Major. Fotografia: ACN

Girona vol que els asfaltatges siguin més
sostenibles i absorbeixin el soroll del transit

Gironés

L'Ajuntament de Girona ha elaborat un pla director per homogeneitzar i fer

meés sostenible I'asfaltatge a la ciutat. L'objectiu és reduir la petjada de carboni

que suposa aquest procés. A més, hi han incorporat la possibilitat de posar-hi

paviments sonoreductors en les vies més transitades per tal que absorbeixin

part del soroll que generen els vehicles. Alguns dels criteris que marca el

document sén I'Us de material reciclat per a I'asfaltatge o reutilitzar parts del

ferm. El pla director compta amb un inventari de les superficies asfaltades i en

quin estat es troben en l'actualitat. Després, es defineixen criteris per classifi-

car els vials segons quin Us tinguin (xarxa principal, col-lectora o veinal). El pla

director fixa una planificacié a deu anys vista, tot i que es preveu actualitzar

anualment per incorporar dades de l'estat real de les calcades i possibles g carrer de Sant Gregori de Girona que es
millores en els criteris tecnics i ambientals. reasfaltara amb materials reciclats. Fotografia: ACN

Rubi, escollida per fer una prova pilot estatal de
millora de larecollida de téxtil i cal¢at

Vallés Occidental

Rubi ha posat en marxa una prova pilot per millorar la gesti6 i recollida de resi-
dus téxtils i de calgat, en el marc d’un projecte d’ambit estatal que busca avancgar
cap a un model més sostenible i col-laboratiu. EI municipi és, actualment, I'inica
ciutat catalana que participa en aquesta iniciativa.

L'objectiu és definir i avaluar un nou model de gesti6 del residu textil que sigui
més eficient, tracable i adaptat als futurs requisits normatius europeus, especial-
ment davant la imminent implantaci6 de la Responsabilitat Ampliada del Produc-
tor en aquest ambit. La Responsabilitat Ampliada del Productor és una norma-
tiva que requereix que els fabricants assumeixin una responsabilitat més gran

Representants dlinstitucions i entitats 'presemam sobre els productes que posen al mercat. La iniciativa es desplegara a traves
el nou model de recollida. Fotografia: Tot Rubi dels 77 contenidors de recollida textil ja existents a la ciutat.
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Vilafranca implanta contenidors intel-ligents per
incrementar un 20% la recollida selectiva el 2030

Alt Penedés

Vilafranca del Penedés ha comengat durant I'abril el des-
plegament de contenidors intel-ligents. Els ciutadans han
pogut adquirir els clauers identificadors i I'app per utilitzar
el nou sistema de recollida selectiva, adregat només als
residus dels domicilis. Pel que fa als comercos, restau-
rants i indastria, el nou sistema preveu la recollida porta
a porta de totes les fraccions. D'acord amb les norma-
tvies europees, la intencié de I’Ajuntament és millorar el
40,83% de recollida selectiva actual i arribar al 60% el
2030. Amb Vilafranca, la Mancomunitat Penedés-Garraf
completa el desplegament dels contenidors intel-ligents
a 22 municipis, iniciat a finals del 2025 arran de la nova
licitaci6 de vuit anys. Amb el nou model a la vintena de
municipis que ja el tenen en marxa, de mitjana, en un tri-
mestre hi ha hagut un increment de la recollida selectiva
d’entre un 10 i un 12%.

Priorat

Falset continua apostant per la participaci6 i ha presentat el nou Carnet
Jove del municipi. Aquesta iniciativa ofereix descomptes i avantatges en
activitats organitzades per I’Ajuntament i serveis municipals, aixi com en
propostes d’entitats locals i comercos de la vila. El projecte neix amb la
voluntat d’'implicar encara més el jovent en la vida social del municipi i
apropar als joves d’entre 12 i 30 anys a la ida social, cultural, esportiva i
educativa del municipi a través de diversos avantatges en els equipaments
i serveis municipals, oferint aquesta eina a les entitats per fomentar la par-
ticipacio dels joves en el teixit associatiu i també per potenciar el comerg
local. Des de I'Ajuntament esperen que aquesta iniciativa contribueixi a
reforcar la implicacié del jovent falseta en la vida social del municipi. El
nou Carnet Jove beneficiara més de 650 persones.

Fotografia: Radio Falset
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