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ACTA DE LA XXIX ASSEMBLEA DE L’ASSOCIACIÓ CATALANA DE MUNICIPIS I 

COMARQUES 

 

A les 12 hores del dia 17 de juny de 2025, es reuneix la XXIX Assemblea de l’Associació 

Catalana de Municipis i Comarques (ACM) a l’Auditori de Banyoles (Pla de l’Estany), amb 

el següent ordre del dia: 

1. Constitució de la Mesa 

2. Benvinguda i salutacions 

3. Aprovació, si escau, de l’acta de la XXVIII Assemblea de l’ACM celebrada el 10 de 

desembre de 2024 

4. Ratificació de nomenaments de membres del Comitè Executiu 

5. Informe de direcció 

6. Presentació i aprovació, si escau, dels comptes anuals de 2024 

7. Presentació i aprovació, si escau, del pressupost i de les quotes per a l’exercici 

2026 

8. Propostes de resolució 

9. Cloenda institucional 

 

1. Constitució de la Mesa 

La Sra. Rosa Vestit, secretària general de l’ACM, dona la benvinguda a tots els presents i 

presenta la proposta de la presidència de l’ACM de composició de la Mesa de la XXIX 

Assemblea de l’Associació Catalana de Municipis i Comarques, amb els membres 

següents: 

 

Presidència: Il·lma. Sra. Anna Massot, alcaldessa de Castelló d’Empúries (Alt Empordà) 

Vicepresidències:  

- Il·lma. Sra. Mireia Besora, alcaldessa de Capolat (Berguedà) 

- Il·lm. Sr. Ruben Biarnés, alcalde de Móra d’Ebre (Ribera d’Ebre) 

- Il·lma. Sra. Margarida Feliu, alcaldessa de Viladrau (Osona) 

- Il·lm. Sr. Maurici Gimeno, alcalde de Platja d’Aro (Baix Empordà) 

- Il·lma. Sra. Imma Secanell, alcaldessa de Tarroja (Segarra) 

Secretaria: Il·lma. Sra. Júlia Gil, alcaldessa d’Avinyonet de Puigventós (Alt Empordà) 

S’aprova per assentiment la constitució de la Mesa de la XXIX Assemblea de l’Associació 

Catalana de Municipis i Comarques. 
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2. Benvinguda i salutacions 

Un cop els seus membres han pres possessió,  la presidenta de la Mesa dona la 

benvinguda als assistents, agraeix la confiança rebuda i cedeix la paraula a l’Il·lm. Sr. 

Miquel Noguer, alcalde de Banyoles i president de la Diputació de Girona. 

L’alcalde dona la benvinguda als assistents a Banyoles i agraeix que l’acte se celebri 

enguany al municipi. Tot seguit, fa una breu referència històrica al municipalisme a 

Catalunya i a la seva rellevància actual i futura, i finalitza la seva intervenció desitjant una 

bona assemblea. 

A continuació, la presidenta de la Mesa dona la paraula al secretari de Governs Locals i 

de Relacions amb l’Aran, Sr. Xavier Amor. El secretari agraeix la invitació a l’assemblea i 

es refereix als diversos àmbits de treball compartits entre el Govern i l’ACM. Igualment, 

posa en relleu la tasca desenvolupada per les entitats locals i assenyala com a matèries 

prioritàries la seguretat i l’habitatge, entre d’altres qüestions d’actualitat, com ara el 

règim dels funcionaris amb habilitació estatal o el PUOSC. 

 

3. Aprovació, si escau, de l’acta de la XXVIII Assemblea de l’ACM 

S’aprova per assentiment l’acta de la sessió anterior de l’Assemblea, celebrada a 

Martorell el dia 10 de desembre de 2024.  

 

4. Ratificació de nomenaments de membres del Comitè Executiu 

La presidenta de l’ACM, Hble. Sra. Meritxell Budó, dona la benvinguda a tothom i agraeix 

l’assistència a tots els alcaldes i alcaldesses, així com el compromís dels membres de la 

Mesa. 

A continuació informa del nomenament, pel Comitè Executiu d’acord amb l’article 35 

dels estatuts de l’ACM, de la Sra. Rosa Vestit i Villegas, com a nova  secretària general de 

l’ACM, en substitució del Sr. Miquel Buch i Moya. 

Tot seguit, proposa a l’assemblea la ratificació dels nomenaments de membres del 

Comitè Executiu que s’han realitzat des de la darrera assemblea per cobrir les vacants 

existents, d’acord amb l’article  27.4  dels estatuts de l’ACM: 

- Il·lma. Sra. Ascensión Ratia i Checa, alcaldessa de Pallejà, en substitució de la 

Sra. Anna Martínez, exalcaldessa de Santa Coloma de Cervelló 

- Il·lma. Sra. Elisabet Megias i Pinós, alcaldessa de Tordera, en substitució de la 

Sra.  Laura Martínez, exalcaldessa de Vilassar de Mar 

S’aprova per unanimitat la ratificació de nomenaments de membres del Comitè Executiu. 
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5. Informe de direcció 

La presidenta procedeix a exposar l’activitat desenvolupada per l’ACM des de la darrera 

assemblea: 

Activitats desenvolupades des del 10 de desembre de 2024 fins al 17 de juny de 2025: 
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A continuació, la Sra. Rosa Vestit, secretària general de l’ACM, exposa l’activitat duta a 

terme per les diferents àrees internes de l’ACM: 

 

A) Serveis jurídics: 

139 consultes resoltes i 2 informes jurídics. 
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B) Continguts: 
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Fòrum de joves electes / Fòrum comarcal / Fòrum de petits municipis: 
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Fundació Transparència i Bon Govern (FTBG): 

 

 

 

Oficina de fons europeus i internacionalització: 

 

C) Àrea de formació:  

La formació global que gestiona l’ACM arriba gairebé a 20.000 alumnes d’arreu del 

territori. 
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Balanç activitat formativa 2025:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Formació universitària:  

 

 

Formació per accedir a la Secretaria – Intervenció:  
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Formació especialitzada de llarga durada:  

 

Programació d’accions formatives 2025:  

 

Projecte – Nou Campus Virtual de l’ACM:  
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D) Central de compres:  

 

 

Evolució de les adhesions a la Central de Compres:  
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Nous ajuntaments adherits:  

- Alcanó 
- Lladó 
- Farrera 
- Savallà del Comtat 

 

E) Fundació Municipalista d’Impuls Territorial (FMIT):  

La FMIT estrena una nova etapa per enfortir l’urbanisme i la cohesió territorial amb la 

incorporació d’Agustí Serra a la direcció. 

Objectius principals: 

- Atendre la diversitat territorial 

- Promoure l’intercanvi de coneixement 

- Actuar a escala local i territorial 

- Transformació digital i eines avançades en l’urbanisme 
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Nous Convenis:  

 

 

Renovacions: 

 

L’informe de direcció s’aprova per unanimitat. 

 

6. Presentació i aprovació, si escau, dels comptes anuals de 2024 

La secretària general, Sra. Rosa Vestit, presenta i explica els comptes corresponents a 

l’exercici 2024, que han estat degudament auditats. Així mateix , la contractació interna 

de l’ACM  ha estat revisada per la Comissió Revisora de Contractes. 

Ingressos:  
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Gràfic d’ingressos: 

 

Despeses:  
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Gràfic de despeses: 

 

Comissió Revisora de Comptes: 
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Auditoria 2024: 

S’aproven els comptes anuals de 2024 per unanimitat.  

 

7. Presentació i aprovació, si escau, del pressupost i de les quotes per a 

l’exercici 2026 

La secretària general exposa la proposta de pressupost de l’ACM per a 2026. No hi ha 

increment de les quotes, per la qual cosa es manté la previsió d’ingressos en aquest 

concepte. 

Ingressos: 
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Gràfic d’ingressos: 

 

 

Despeses:  
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Gràfic de despeses: 

 

S’aprova el pressupost i les quotes per a l’exercici de 2026 per unanimitat dels presents.  

Se suspèn la sessió durant 5 minuts per rebre els convidats institucionals.   

8. Propostes de resolució 

El Sr. Jaume Oliveras presenta, en nom del Comitè Executiu de l’ACM, la proposta de 

resolució que, amb el permís de l’alcalde amfitrió, denomina “Declaració de Banyoles”: 

Els ens locals són els que més dependència tenen de la resta d’administracions 

supramunicipals per a prestar els serveis que tenen encomanats per Llei i per a impulsar 

les mesures que donin resposta a les necessitats de la ciutadania.  

Tot i ser l’administració més ben valorada i la més propera, la manca de solucions 

estructurals en les competències i el finançament ha anat removent els principis que 

protegeixen les administracions locals.  

 Així, els principis de subsidiarietat, autonomia local i suficiència financera són, després 

de 45 anys de municipalisme democràtic continuat, només un plantejament teòric que 

no té aplicació en el dia a dia. 

La manca de participació dels ens locals en la presa de decisions a nivell europeu, estatal 

i nacional, fa que els legisladors els vegin com uns instruments per a l’aplicació de les 

estratègies supramunicipals i poques vegades incorporen la visió de qui coneix millor les 

necessitats de la ciutadania. Alhora, massa sovint es recorre al mecanisme de la 

subvenció i no a l’atribució de fons de manera estructural, que donaria més estabilitat i 

continuïtat en polítiques que són bàsiques per la ciutadania. A més, el control i avaluació 
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dels fons no es tradueix en la confiança entre dues administracions que ja tenen els seus 

propis mecanismes de control i intervenció sinó en un atac directe a la simplificació 

administrativa.  

Finalment, en no disposar d’un marc jurídic i competencial actualitzat que incorpori un 

finançament estructural i no condicionat, sovint es paralitzen o no es financen a temps i 

suficientment serveis i competències que afecten la qualitat democràtica de les nostres 

administracions i, sobretot, els serveis que rep la ciutadania. Rebre o no aquests recursos 

no pot dependre de la dinàmica parlamentària de cada moment a Europa, a l’Estat o a 

Catalunya.  

És per tot això que reclamem que s’impulsin mesures que no condicionin el dia a dia dels 

ens locals a les majories parlamentàries de cada moment i s’incorpori el coneixement 

dels ens locals a totes les decisions que els afecten. En especial, cal revisar la Llei de 

Bases de Règim Local i impulsar la nova llei de governs i finances locals, a mig termini. I 

a curt termini, l’Assemblea de l’ACM reunida a Banyoles, demana:  

Primer.- Instem el Govern de l’Estat, el Govern de la Generalitat i els grups parlamentaris 

a les Corts espanyoles i al Parlament de Catalunya a impulsar una reforma estructural de 

totes les lleis que afecten els ens locals per garantir els principis de suficiència financera, 

autonomia local, subsidiarietat i solidaritat. 

En particular, cal que les lleis garanteixin que es respecti i doni contingut a aquests 

principis i,  per tant, que no s’hagi de dependre de les majories parlamentàries de cada 

moment donant estabilitat i continuïtat a les eines jurídiques i de finançament que han 

de disposar els ens locals per a complir amb les seves competències.  

Segon.- Instar els grups parlamentaris a les Corts espanyoles perquè, de manera 

immediata, s’aprovin els canvis legislatius que permetin els lliuraments a compte per a 

l’any 2025 i les liquidacions de l’any 2023. En el mateix sentit, que es permeti destinar el 

superàvit municipal a inversions financerament sostenibles. 

  

Tercer.- Instar el Govern de la Generalitat perquè prioritzi políticament i 

pressupostàriament la negociació que s’està duent a terme amb les entitats 

municipalistes del Contracte-Programa 2026-2029 de serveis socials i que es doti 

suficientment aquesta eina de concertació entre administracions per atendre 

adequadament les demandes socials de la nostra societat. 

  

Quart.- Instar el Govern de la Generalitat perquè desbloquegi i impulsi la concertació 

territorial de les polítiques actives d’ocupació i, així empoderar els mateixos agents 

territorials en l’impuls i desplegament d’aquestes polítiques. 
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Cinquè.- Instar el Govern de la Generalitat perquè el debat de la llei sobre l’ensenyament 

en el primer cicle d’educació infantil (0-3) serveixi per a consensuar el model que volem 

al nostre país i debatre les responsabilitats que implica el seu desplegament. 

Sisè.- Instar el Govern de la Generalitat perquè concreti i aprovi el fons extraordinari 

anunciat per als consells comarcals i treballi, conjuntament amb les entitats 

municipalistes i els mateixos consells, un nou marc jurídic que permeti la seva suficiència 

financera. 

Setè.- Instar el Govern de la Generalitat perquè impulsi el desplegament de la Llei de 

l’Estatut del municipi rural, que s’aprovarà aquest mes de juliol, constituint de manera 

immediata els grups de treball previstos a la mateixa llei amb les entitats municipalistes. 

 Vuitè.- Instar el Govern de la Generalitat de Catalunya i el Departament d’Educació i 

Formació Professional perquè modifiqui el Decret 161/1996 per tal d’eliminar la distinció 

actual entre el transport escolar obligatori, el no obligatori i el servei de menjador 

escolar; eliminar, així, la desigualtat de serveis, especialment per a aquelles famílies que 

viuen en nuclis disseminats i aïllats, i que assumeixi el cost que aquestes desigualtats 

suposen per a les famílies i els ajuntaments. 

  

Novè.- Fer arribar aquesta Resolució al Govern de la Generalitat, al Govern de l’Estat i 

als grups parlamentaris amb representació a les Corts espanyoles i al Parlament de 

Catalunya.   

  

S’aprova per unanimitat la proposta de resolució. 

 

9. Cloenda institucional  

Intervenció de la presidenta de l’ACM, Hble. Sra. Meritxell Budó i Pla 

La Sra. Budó agraeix l’assistència dels presents i assenyala que la clausura de la XXIX 

Assemblea de l’ACM obre una nova etapa d’acció institucional. Indica que, al llarg de la 

sessió, s’han compartit reflexions, inquietuds i reptes que requereixen respostes 

estructurals, i manifesta la voluntat de l’ACM de continuar treballant des del territori, 

amb veu pròpia i capacitat d’incidència. 

A continuació, exposa que l’acció política de l’ACM s’ha articulat, en els darrers mesos, 

entorn de tres eixos principals, que identifica com a fonaments del Pla de mandat i de la 

seva visió de país: el finançament del món local, el model territorial de Catalunya i la 

projecció internacional del municipalisme. 
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1. Un finançament just, estructural i suficient per als municipis i els consells comarcals 

En relació amb el primer eix, relatiu a un finançament just, estructural i suficient per als 

municipis i els consells comarcals, manifesta que molts ajuntaments i consells comarcals 

continuen prestant serveis essencials i exercint competències sense tenir-ne plenament 

garantit el finançament. Assenyala que aquesta realitat ha portat l’ACM a intensificar les 

seves actuacions i a situar la reivindicació d’un nou finançament local entre les seves 

prioritats estratègiques. 

Afegeix que, en les darreres setmanes, aquesta demanda s’ha traslladat al Congrés dels 

Diputats amb la finalitat d’impulsar un canvi estructural del model. Indica que s’han 

mantingut reunions amb diversos grups parlamentaris per reclamar, d’una banda, una 

actualització immediata dels lliuraments a compte i, de l’altra, una reforma en 

profunditat del sistema de finançament local. 

• L’ús dels romanents i superàvits per a inversions sostenibles. 

• Un fons de compensació de l’IVA. 

• La compensació per serveis impropis i per la caiguda dels ingressos 

per plusvàlues. 

• I, sobretot, un model de finançament estable, que reconegui el que 

fem i ens permeti fer-ho bé. 

Afegeix que el món local no s’esgota en l’àmbit municipal i que els municipis de menor 

dimensió depenen, en bona part, dels serveis prestats pels consells comarcals. En aquest 

sentit, assenyala que, en la reunió mantinguda amb el conseller de la Presidència i el 

secretari de Governs Locals, es van traslladar diverses propostes sorgides del Fòrum 

Comarcal de l’ACM i aprovades a l’assemblea de Martorell, entre les quals l’increment 

del Fons de Cooperació Local, l’actualització anual dels costos dels serveis i l’establiment 

d’un marc legal clar per a les competències delegades. 

Assenyala igualment que els consells comarcals es troben en una situació especialment 

complexa i que, per aquest motiu, considera necessari que els compromisos anunciats 

pel Govern es concretin en mesures efectives a curt termini. 

 

2. Una Catalunya en xarxa, amb lideratges compartits 

Pel que fa al segon eix, referit al model territorial de Catalunya, recorda que l’any 2025 

es compleixen cent anys de la supressió de la Mancomunitat de Catalunya. En aquest 

marc, exposa la Mancomunitat com una primera institució amb visió global de país, 

orientada a l’extensió dels serveis i les infraestructures a tot el territori, i la presenta com 

a referent d’un model de cohesió i vertebració territorial que considera plenament 

vigent. 

En aquest context, defensa un model territorial basat en l’equilibri, la cooperació i la 

complementarietat entre els diversos àmbits del país, i remarca la necessitat de reforçar 

el paper de les diferents ciutats i territoris, així com de desplegar infraestructures que 

garanteixin una connexió real i equitativa del conjunt de Catalunya. 
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Finalment, expressa la seva aposta per un model de Catalunya vertebrada en xarxa, amb 

lideratges compartits, serveis de qualitat i criteris d’equitat territorial. 

 

3. Un municipalisme que transcendeix fronteres per afrontar reptes globals 

En quant al tercer eix, relatiu a la projecció internacional del municipalisme, posa de 

relleu que reptes com la sostenibilitat, la digitalització i l’equitat exigeixen una mirada 

supraterritorial. En aquest sentit, l’ACM ha impulsat una línia de treball orientada a la 

internacionalització del municipalisme català. 

Exposa igualment que s’han dut a terme visites a Portugal per conèixer iniciatives en 

economia circular i a Noruega per analitzar experiències d’intel·ligència artificial 

aplicades a la gestió urbana. Així mateix, l’ACM participa en xarxes internacionals de 

governs locals, com ara la CGLU, amb la voluntat de tenir-hi un paper actiu, especialment 

en l’àmbit de les ciutats intermèdies. 

Afegeix que l’ACM considera necessari que el municipalisme català tingui capacitat 

d’incidència en les decisions que s’adopten a Brussel·les i que afecten de manera 

creixent el món local, especialment en àmbits com el canvi climàtic, l’energia verda, la 

mobilitat sostenible, la cohesió social o l’economia circular. 

A més, ara que s’està debatent el pressupost de la UE de cara als propers sis anys, a través 

del marc financer pluriennal (MFP), és important que la UE tingui en compte el paper 

del món local per a l’assoliment dels seus objectius. Les institucions europees són cada 

cop més conscients que cal comptar amb els governs locals per poder fer front als reptes 

de la Unió Europea. 

Assenyala, igualment, que l’ACM treballa per disposar d’una presència permanent a 

Brussel·les, amb la finalitat de fer un seguiment dels assumptes que afecten el món local 

i de traslladar-hi el punt de vista del municipalisme català. Aquestes actuacions 

s’inscriuen en una estratègia orientada a reforçar la presència i la capacitat d’incidència 

del municipalisme català en l’àmbit internacional. 

Per acabar, la presidenta assenyala que la XXIX Assemblea representa un nou pas en 

l’enfortiment del municipalisme català i subratlla, alhora, la necessitat de continuar 

treballant en els objectius exposats. 

Conclou la seva intervenció tot reiterant que el futur del país requereix tenir en compte 

el paper dels ajuntaments i dels consells comarcals, com a institucions més properes a 

la ciutadania i directament implicades en la garantia dels drets i en la transformació de 

la vida col·lectiva. 

Finalitza la seva intervenció agraint l’assistència i el compromís dels membres de l’ACM 

amb el projecte municipalista. 

La presidenta de la Mesa agraeix les paraules de la presidenta i dona la paraula al Sr. 

Manuel Szapiro, director de la Representació de la Comissió Europea a Barcelona. 
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Intervenció del Sr. Manuel Szapiro, director de la Representació de la Comissió Europea 

a Barcelona 

El director de la Representació de la Comissió Europea a Barcelona inicia la seva 

intervenció agraint la invitació a l’assemblea i fent referència als actes celebrats amb 

motiu del Dia d’Europa, així com a la col·laboració institucional mantinguda amb les 

corporacions locals. 

Destaca la importància de la col·laboració entre l’ACM i la Comissió Europea i es refereix 

a la voluntat expressada per la presidència de la Comissió d’atorgar una major centralitat 

al món local en les polítiques europees. 

A continuació, exposa algunes de les prioritats de la delegació de Barcelona de la 

Comissió Europea. Entre aquestes, esmenta l’impuls de la primera cartografia interactiva 

de projectes Next Generation amb impacte al territori, així com la realització de visites 

arreu de Catalunya amb la finalitat de conèixer de prop les necessitats territorials i 

traslladar-les a la Comissió Europea. 

Igualment, fa referència a l’inici d’una campanya d’informació i mobilització adreçada al 

món rural, orientada a identificar i abordar necessitats específiques d’aquest àmbit 

territorial. 

Tot seguit, es refereix al pressupost plurianual europeu com a principal instrument 

d’expressió de les prioritats polítiques de la Comissió. Indica que la proposta 

corresponent es presentarà a mitjans de juliol i n’avança alguns dels aspectes principals. 

Entre els principals elements del futur pressupost, destaca l’aparició de noves prioritats, 

com ara la competitivitat, la defensa, l’habitatge, la resiliència hídrica i la transformació 

del model energètic. 

Una altra novetat del pressupost és la simplificació, de manera que neix la necessitat de 

disposar d’un pressupost més senzill, amb més impacte i més flexibilitat en casos 

d’emergència. 

Un tercer punt important que comenta és la gestió europea del deute, pel qual es 

començarà a reemborsar el capital de les obligacions que han servit per a finançar les 

actuacions Next Generation. 

Com a últim objectiu que planteja el Sr. Szapiro, destaca el de situar el món local i 

regional com a nou centre de les polítiques, fent que aquest pressupost sigui elaborat 

per al món local i amb el món local. 

Finalment, felicita l’ACM per la voluntat d’establir una representació a Brussel·les amb 

l’objectiu de reforçar la presència del municipalisme català en l’àmbit europeu. 

Intervenció del M. Hble. Sr. Josep Rull, president del Parlament de Catalunya 

En primer lloc, agraeix l’assistència dels presents i recorda la seva etapa de vinculació 

amb l’ACM, alhora que posa en relleu l’evolució de l’associació i la tasca que actualment 

desenvolupa en la representació i projecció del món local. 
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Agraeix la intervenció del Sr. Manuel Szapiro i es refereix a la rellevància de la normativa 

europea i al seu procés de transposició, si bé el Parlament de Catalunya, en els darrers 

quatre anys, encara no ha aprovat cap llei de transposició de directives. Destaca que és 

una via poc explorada amb una important incidència en la distribució competencial i, en 

particular, en l’àmbit local. Per aquest motiu, encoratja el món local a traslladar aquesta 

qüestió als grups parlamentaris i al Govern de Catalunya. 

A continuació, formula una reflexió sobre l’abast de l’autogovern de Catalunya i sobre el 

desenvolupament legislatiu dut a terme en els darrers anys. Assenyala que, en diversos 

àmbits, la manca d’actualització o de desplegament normatiu propi ha comportat 

l’aplicació predominant de la legislació bàsica estatal a Catalunya. En aquest sentit, 

defensa la necessitat d’ampliar la capacitat legislativa efectiva de les institucions 

catalanes i encoratja l’ACM a continuar incidint davant els grups parlamentaris i el 

Govern. 

Pel que fa al finançament del món local i de la Generalitat, exposa diverses dades sobre 

les dificultats existents per fer front als reptes de país i defensa la necessitat d’un nou 

acord de finançament que permeti garantir adequadament la prestació dels serveis 

públics i el sosteniment de l’estat del benestar. 

Abans de finalitzar, es refereix a la commemoració prevista per a l’any 2027 del mil·lenari 

de les assemblees de Pau i Treva i del mil·lenari del Parlament de Catalunya, que qualifica 

com una oportunitat per projectar els valors institucionals i democràtics del país. 

Finalment, agraeix l’assistència a l’assemblea i clou la seva intervenció amb una cita del 

president Macià, pronunciada en la reinauguració del Parlament de Catalunya el 6 de 

desembre de 1932: “Així heu de voler Catalunya com jo sempre l’he promesa al poble, 

una Catalunya políticament lliure, econòmicament pròspera, socialment justa i 

espiritualment gloriosa”. 

 

La presidenta de la Mesa agraeix les intervencions de la cloenda i dona per finalitzada la 

XXIX Assemblea de l’Associació Catalana de Municipis i Comarques. 

 


